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de la norme 5 « Les immobilisations incorporelles » de ce Recueil.
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immédiate.
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Octobre 2011

Avis n°2011-09 du 17 octobre 2011 rel atif a la définition et & la comptabilisation des
charges et & des modifications mineures de la norme 2 " Les charges"”, la norme 12
renommée " Les passifs non financiers " et la norme 13 " Les engagements a
mentionner dans l'annexe " du Recueil des normes comptables de I'Etat.

Les dispositions relatives a la définition et a la
comptabilisation des charges d'intervention sont
applicables aux états financiers de I'Etat a compter
de I'exercice 2012. Elles concernent I'ensemble de
la norme 2 « Les charges », la norme 12 renommée
« Les passifs non financiers », la norme 13 « Les
engagements a mentionner dans l'annexe », le
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états financiers » du Recueil des normes
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de I'Etat a la comptabilité
générale de I'Etat
Juillet 2011 Avis n°2011-07 du 8 juillet 2011 relatif a la définition des comptes de régularisation | Les dispositions sont d’application immédiate. 16 décembre 2011
dans le Recueil des normes comptables de I'Etat.
Juillet 2011 Avis n°2011-06 du 8 juillet 2011 rela tif & l'information sectorielle de I'Etat. Les dispositions relatives a I'information sectorielle 16 décembre 2011
sont applicables aux états financiers de I'Etat pour
I'exercice clos le 31 décembre 2013.
Pour lexercice clos le 31 décembre 2013,
'information comparative est présentée sur deux
exercices (et non trois exercices), c'est-a-dire pour
les exercices clos le 31 décembre 2012 et
le 31 décembre 2013.
Juillet 2011 Avis n° 2011-03 du 15 mars 2011 relatif au traitement comptable des biens | Les modifications mineures apportées a la norme 6 16 décembre 2011
immobiliers & durée de vie non déterminable (parc immobilier non spécifique) | « Les immobilisations corporelles », au cadre
et a des modifications mineures de la norme 6 « Les immobilisations corporelles » | conceptuel et au glossaire sont d'application
du Recueil des normes comptables de I'Etat. immédiate.
Les dispositions relatives au traitement comptable
du parc immobilier non spécifique sont applicables
aux états financiers de I'Etat & compter de I'exercice
2013.
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des politiques de [Etat et a des modifications mineures de la norme 7
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conceptuel du Recueil des normes comptables
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comptables Avis du Conseil de normalisation des comptes public S Date d’application de I'avis des régles relatives
de I'Etat a la comptabilité
générale de I'Etat
Juillet 2011 Les modifications mineures apportées a la norme 7 16 décembre 2011

Novembre 2010

Avis n°2010-04 du 17 novembre 2010 relatif & la suppression de la charge
d'utilisation dans la norme 6 sur les immobilisations corporelles du Recueil
des normes comptables de I'Etat

Les dispositions de cet avis sont applicables
a compter du 1% janvier 2010.

8 février 2011

Novembre 2010

Avis n°2010-05 du 17 novembre 2010 relatif a des m odifications mineures des
normes 1 «Lles états financiers », 5« Les immobilisations incorporelles », 7
« Les immobilisations financiéres » et 11 « Les dettes financiéres et les instruments
financiers a terme » du Recueil des normes comptables de I'Etat.

Les dispositions de I'avis relatives a la modification
de la norme 1 «Les états financiers » du Recueil
des normes comptables de I'Etat sont applicables
a compter du 1* janvier 2010.

Les dispositions de I'avis relatives a la modification
de la norme 5 « Les immobilisations incorporelles »
du Recueil des normes comptables de I'Etat sont
d’application immédiate.

Les dispositions de I'avis relatives a la modification
de la norme 7 « Les immobilisations financieres »
du Recueil des normes comptables de I'Etat sont
d’application immédiate.

Les dispositions de I'avis relatives a la modification
de la norme 11 «Lles dettes financiéres
et les instruments financiers a terme » du Recueil
des normes comptables de I'Etat sont applicables
a compter du 1* janvier 2010.

8 février 2011
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INTRODUCTION

Le présent recueil regroupe les normes comptalpigiicables a I'Etat. Il se compose de trois
parties :

> le cadre conceptuel de la comptabilité de I'Etgi présente les hypothéses sous-
jacentes aux normes comptables, définit les prinoiconcepts qui découlent de ces
hypothéses et donne des indications sur la pottdeseimites des informations
financieres fournies par la comptabilité ;

> les normes comptablegrésentées selon la structure suivante :

e un exposé des motifs, qui éclaire les dispositiolmsmatives, expose les
éventuelles spécificités de I'Etat dans le domaioesidéré, explique les choix
opérés et positionne la norme par rapport aux auéférentiels existants ;

o les dispositions normativeglles-mémes, généralement structurées autour de
quatre chapitres :

— 1. Champ d’application

2. Comptabilisation
— 3. Evaluation
— 4. Informations a fournir dans I'annexe

o et desexemplesllustrant l'inscription des normes dans le comeejuridique et
financier ;

> leglossaire.

Du point de vue du statut des documents rassendalés ce recueil, seules les dispositions
normatives ont un caractére normatif.

L’application de ces normes est liée a la mise lanepdes nouveaux systémes d’information
budgétaires et comptables de I'Etat. Elle ne poéimaintégralement réalisée qu’au moment ol
ces systémes seront complétement déployés.
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CADRE CONCEPTUEL DE LA COMPTABILITE DE

L'ETAT

. OBJECTIFS DU CADRE CONCEPTUEL
ET DESTINATAIRES DE LA COMPTABILITE DE L'ETAT

Aux termes de l'article 27 de la loi organigue tieka aux lois de finances du ler ao(t
2001, «I'Etat tient une comptabilité des recettes et diépenses budgétaires et une
comptabilité générale de I'ensemble de ses opémati&n outre, il met en ceuvre une
comptabilité destinée a analyser les colts deérdiifes actions engagées dans le cadre des
programmes ».

L’article 28 précise que la comptabilisation desettes et des dépenses budgétaires est
fondée sur les encaissements et les paiementattaghrement a I'exercice budgétaire est
donc effectué sur une base de caisse avec unedifitsssi’extension lors d’une période
complémentaire ne pouvant excéder vingt jours.

Le présent recueil de normes s’applique & la caoilfitagénérale de I'Etat. L’article 30
précise que cette comptabilité est fondée suriteipe de la constatation des droits et des
obligations. Les opérations doivent étre prises@npte au titre de I'exercice auquel elles
se rattachent, indépendamment de leur date de g@afedn d’encaissement. Ce principe se
retrouve également dans les textes qui régisseontgtabilité d’entreprise.

En conséquence, la loi organique dispose que lgesrécomptables de I'Etat ne se
distinguent de celles qu'appliquent les entrepripgen raison des spécificités de 'action
de I'Etat.

L’'ensemble des régles et normes permettant d’apglita comptabilité d’exercice a I'Etat
doit donc étre construit en référence avec lesodiipns applicables aux entreprises. Il est
ainsi nécessaire de déterminer les regles de laptedifité d’entreprise qui sont
transposables directement, celles qui doivent @&deptées pour tenir compte de certaines
particularités, et enfin celles qui doivent étrééas pour comptabiliser des opérations pour
lesquelles il n'existe pas de régles dans les egfimls comptables applicables aux
entreprises.

L'importance et la spécificité de certaines opérati de I'Etat justifient que cette
élaboration soit éclairée et mise en perspective gas considérations préalables sur la
portée, les objectifs et les limites de cette caitité. Ces considérations sont présentées
dans le présent cadre conceptuel qui répond aple abjectif :

! Loi organique n°2001-692 duflao(it 2001 relative aux lois de finances. Dansuiesdu document,
I'expression « loi organique » renvoie a ce texte.



présenter les hypothéses sous-jacentes aux noromestables applicables a
I'Etat,
définir les principaux concepts qui découlent delogpotheses,

préciser la portée et les limites des informatiinanciéres fournies par la
comptabilité.

Le cadre conceptuel n'est pas un texte normatihéauat des régles. Il est destiné a fournir
des éléments de compréhension et d'interprétatisnréigles. Il s’adresse a leurs auteurs,
aux comptables chargés de tenir et d’établir lesptes, aux auditeurs chargés de les
certifier et aux utilisateurs de I'information fineiére produite.

Pour les premiers, il constitue une référence qutoede permettant de vérifier la
cohérence des différentes regles et normes.

Pour ceux qui établissent les comptes et ceux emlivEérifient, il est un élément de
compréhension et d'interprétation de ces regles.hterprétations peuvent étre nécessaires
pour traiter certains cas particuliers ou certaiopérations nouvelles, pour lesquels les
regles existantes seraient insuffisantes. Le caoineeptuel peut également étre utile pour
la définition de I'organisation technique des sy comptables en mettant en lumiére les
finalités de ces systemes. Il doit enfin permedtrne destinataires de I'information de mieux
comprendre la portée et les limites de celle-ci.

Les destinataires principaux de l'information sde$ citoyens et leurs représentants.
L’information comptable doit bien sOr répondre ab&soins des responsables et des
gestionnaires des missions et des activités datl'Hflle est également destinée aux
institutions publiques internationales, aux marcti@nciers et aux investisseurs en titres
de dettes.

La multiplicité des destinataires suppose en care@g une information générale et
exhaustive, fondée sur la prise en compte de tesiléments ayant un impact sur la
situation financiére.

Bien qu'il existe plusieurs référentiels comptabdgplicables aux entreprises, la loi n’en
désigne aucun en particulier. Les options fondaatesiretenues dans le présent cadre sont
cohérentes avec le tronc commun des concepts peédamms les principaux référentiels. Le
corpus des normes comptables de I'Etat constitimnsemble complet et homogeéne.

La France se doit, en outre, d’inscrire sa réfocomaptable dans la perspective des travaux
de normalisation internationale auxquels elle pgo#i activement.

Le présent cadre conceptuel est donc congu pareng privilégiée aux trois standards
suivants :

le plan comptable général et les réglements du &Ra@gueur en France ;

le référentiel, en cours de développement, élaparde Comité Secteur Public
de I'lFAC ;

le référentiel de I'lASB.



Ces trois référentiels sont, au demeurant, en p&senvergence.

Il est, enfin, possible qu’'a raison des partictégride I'Etat en France, certaines solutions
originales doivent étre adoptées : elles devrons daus les cas étre justifiées et cohérentes
avec le cadre conceptuel.

Dans les référentiels applicables aux entreprisebjectif des états financiers est en

général de donner une image fidele du patrimoiedadsituation financiére, ainsi que du

résultat de I'entreprise. Le contenu de ces coscapilisés dans les textes relatifs aux
entreprises, doit étre précisé dans le cas detl'Ptas fondamentalement, la loi organique
acte d’emblée une différence importante avec @gf@oche puisque l'article 27 indique

que « les comptes de I'Etat doivent étre réguligirszéres et donner une image fidéle de
son patrimoine et de sa situation financiere »edtit pas de référence au résultat.

Le patrimoine est généralement défini comme I'eriderdes droits et obligations relatifs a
une personne.

La situation financiere est la traduction finaneiet comptable de la notion de patrimoine.

Pour donner une image fidele du patrimoine et dsitlzation financiere, il convient de
définir le périmeétre de ces droits et obligatiods, les identifier, de les évaluer et de les
comptabiliser selon la nomenclature des actifestphssifs.

Dans le cas de I'Etat, ces opérations doivent peead compte les spécificités suivantes :

a raison du nombre et de I'extréme diversité degglet obligations de I'Etat,
on ne retiendra que les éléments ayant un impatzbleo sur la situation
financiere, c’est-a-dire une augmentation, une mliton ou un changement de
structure de cette situation ;

il n'existe pas de capital initial, faute, notammede date de création et
d’établissement de premiere situation ;

I'évaluation des actifs a longue durée de vie pleseproblémes spécifiques ;

la notion méme d’actif, telle que retenue pour tfeprise, ne rend pas
parfaitement compte de la situation de I'Etat, ppsséde un « actif incorporel »
trés particulier, la souveraineté, et son accesslaircapacité de lever I'imp6t ;

la souveraineté emporte également une conséquapcetante au regard de la
notion de passif, qui requiert parfois des soldioniginales pour I'Etat, par-
dela I'enregistrement classique de passifs ideaiguceux de I'entreprise.

Au total, la mise en relation de I'actif et du phs® I'Etat, indispensable a la cohérence
temporelle et a I'exactitude des enregistrementaptables, comme a l'analyse de sa
situation financiére, si elle doit étre effectuéanformément aux grands principes (et



particulierement de la comptabilité d’exercice),sa@irait donner lieu a une interprétation
identique & celle de I'entreprise.

Pour marquer cette différence, les états finandietiennent une présentation bilantielle
sous la forme d’'un tableau de la situation nette.

Enfin, le r6le d’« assureur en dernier recours e bjatat est souvent amené a jouer rend
également nécessaire de délimiter de maniére préxistypes d’engagements qui doivent
étre portés dans I'annexe.

L’article 27 de la loi organique ne mentionne pasdsultat. Cette spécificité découle des
problémes que pose, notamment, le rattachemerghdeges et des produits dans le cas de
'Etat.

Pour les entreprises, la mesure comptable la @noérgle du résultat implique un principe

de rattachement permettant de mettre en rappochi@gies et les produits. Dans le cas de
I'Etat, les produits ne correspondent pas, pouwsskatiel, a la vente des biens ou des
services produits par l'activité qui a engendré dbarges. Les produits sont largement
indépendants des charges et, d'ailleurs, par pencion affectés.

En comptabilité d’entreprise, le rattachement desges aux produits peut se concevoir en
deux temps. On peut, dans un premier temps, ra&taahun exercice les charges
représentant les ressources consommées durankeareice. Ces charges permettent de
mesurer l'activité productive de I'entreprise awisode I'exercice. Dans un second temps,
pour calculer le résultat, il faut d’'une part agruies charges incorporées dans les produits
stockés lors des exercices antérieurs et vendusoars de l'exercice, et d’autre part
retrancher les charges consommées dans I'exerci® inmcorporées dans la production
stockée.

Il est possible de transposer le premier type ttaateement pour I'Etat, du moins pour les
charges représentant des ressources consomméete {Casposition est méme

indispensable si on veut calculer des codts pargraromes ou selon d’autres

décompositions. Pour les charges correspondans &ralesferts, il est également possible
de formuler des regles de rattachement, fondéda sonstatation des obligations. Il est en
revanche impossible de proposer la transpositiorratiachement aux produits pour la
raison déja indiquée.

Le niveau du résultat ne peut donc étre intergrétéme dans le cas d’une entreprise. Pour
autant et des lors que les regles de comptabdisates charges et des produits ont été
déterminées et sont appliquées en respectantreigei de permanence des méthodes, la
variation du résultat au cours des exercices delivre information importante sur les
conséquences des politiqgues budgétaires.

Le budget est préparé et voté selon une logiquetatisation. Pour les dépenses, cette
autorisation porte a la fois sur I'engagement dedégense et sur son paiement. La



restitution de l'autorisation budgétaire impliquend la mise en ceuvre d’'une comptabilité
des engagements et dune comptabilité des décasdéem cette derniére étant
explicitement prévue par l'article 27 de la loi anigue.

L'articulation entre ces comptabilités budgétagesta comptabilité générale est un objectif
important. La comptabilité générale doit fournisdeformations utiles pour I'élaboration
du budget et la compréhension de I'exécution.

Le principe retenu est que les différents systedugent étre intégrés d’'un point de vue
conceptuel, et que la cohérence de leurs archigectdoit permettre d’articuler les
différents systemes de suivi de l'exécution budgétaAinsi, méme si les regles
budgétaires gardent leur autonomie et leurs logiquepres, il doit exister des relations
simples entre la comptabilité budgétaire, définiangd la loi organique comme
I'enregistrement des encaissements et des décastemt les restitutions comptables que
fournit la comptabilité générale d’exercice.

Enfin, le respect des engagements pris dans |le chdpacte de stabilité et de croissance
est mesuré par les données issues des comptesamaxtid_e systeme de comptabilité
nationale possede ses régles propres, justifiGeepaontraintes particulieres que doivent
satisfaire ces comptes. Néanmoins, les principegrgéx qui structurent ce systéme se
réferent explicitement a la comptabilité d’exeroitdes grandes notions sont communes. Il
est donc impératif, pour garantir la lisibilitélatcrédibilité des comptes de I'Etat, que ces
derniers soient cohérents avec les données foyrarda comptabilité nationale.

Cette cohérence doit se vérifier au plan conceptiedu plan quantitatif. Cela signifie
d’'abord que des concepts ou des régles comptabfmgés identiques dans les deux
systemes doivent avoir rigoureusement les mémemititis et aboutir aux mémes
résultats ; cela signifie ensuite que les notidnegles différentes doivent étre identifiées
et justifiées ; cela signifie enfin que les écarifre les résultats doivent étre, chaque année,
explicités, mesurés et présentés dans un tablepassage.

Le schéma ci-aprés présente les principaux ecantseptuels entre le résultat de I'exercice
établi en comptabilité générale, le solde d’exéeuties lois de finances en comptabilité
budgétaire, et le besoin ou la capacité de finaro¢grlculé par la comptabilité nationale.

La comptabilité d’exercice constitue une base pelisable pour la comptabilité destinée a
analyser les colts des actions, prévue par lI'ar@3l de la loi organique. Ses concepts
généraux sont définis de maniere identique darférdiftes comptabilités, de maniére a
pouvoir opérer les comparaisons pertinentes eesrenités de gestion. Ainsi, la notion de
colt complet devrait étre définie par rapport aorcepts de la comptabilité d’exercice.
Une telle exigence ne veut pas dire que les gestices devront nécessairement suivre des
codts complets, mais seulement que les colts suigkou tel niveau, ou dans telle ou telle
unité de gestion (et qui pourront étre de natuverde suivant les cas), devront pouvoir se
situer par rapport a cette notion commune.

Ainsi, le rattachement des charges aux produitasisse l'activité des services ou
représentant la participation de tiers a la réédisade certaines opérations, permet de



calculer les colts nets. Ces colts peuvent étngraelpés d’indicateurs non monétaires
portant sur la qualité des services produits otar®rs autres caractéristiques, ou encore
étre utilisés pour fixer des objectifs. Les rappamtre les codts, les objectifs et les résultats
constituent I'information utile sur la performare gestion.
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LES PRINCIPAUX ECARTS CONCEPTUELS ENTRE LE RESULTAT DE L’EXERCICE,

LE SOLDE D’EXECUTION DES LOIS DE FINANCES ET LA CAP ACITE OU LE BESOIN DE FINANCEMENT

COMPTABILITE GENERALE

COMPTABILITE BUDGETAIRE

Solde d’exécution des lois
de finances

COMPTABILITE NATIONALE

Capacité ou besoin de financement




Compte tenu des observations précédentes, lediétatsiers retenus pour les comptes sont les
suivants :

un bilan présenté sous la forme d’un tableau déudation nette ;

un compte de résultat présenté en trois partiestableau des charges nettes de
I'exercice, un tableau des produits régaliens aetsn tableau de détermination du
solde des opérations de I'exercice ;

un tableau des flux de trésorerie distinguant lex fiés a l'activité, les flux
d’'investissement et les flux de financement.

L’annexe présente toutes les informations utilda aompréhension et a l'interprétation des
données présentées dans ces tableaux, notammenfosme de tableaux détaillant certains
points des tableaux de synthese.

Les développements précédents sur la significatéota situation nette et du résultat montrent
que linterprétation des états financiers demante aertaine prudence, notamment en matiere
d’analyse de la solvabilité. Les limites qui s'yaghent ne remettent toutefois nullement en
cause leur intérét.

lls permettent la mesure des codts, élément déiamipour une approche objective de la
justification des crédits, des arbitrages de gestale la mesure des performances.

La détermination du passif, méme si la nature mée® responsabilités de I'Etat rend sa
définition difficile, fournit des informations imptantes pour apprécier la soutenabilité des
politigues budgétaires, d’autant plus que cetterinftion est complétée par des données sur les
engagements hors bilan présentées dans I'annexe.

Pour ce qui concerne l'actif, notamment 'actifparel et I'actif financier, le systeme permet de
suivre I'évolution de sa valeur et d’apprécier aisar un champ limité mais important, la fagon
dont I'Etat gére ces éléments.

Pour ce qui concerne les produits fiscaux enfior kuivi sur une base autre que celle de
'encaissement permet de mieux mesurer le rendemensystéme et fournit des moyens
indispensables pour améliorer la gestion et legisiohs.

La loi organique mentionne dans son article 27pescipes de régularité, de sincérité, et
d'image fidéle qui sont généralement reconnus corde® principes comptables, méme si
l'image fidele est parfois considérée plus commehijectif que comme un principe.

Au-delad de cette citation et a priori, 'ensembés ¢hrincipes comptables généralement admis
s'applique a I'Etat. La liste des principes retegisaprés n'est pas nécessairement exhaustive.



Elle comprend ceux qui paraissent communs a l'ebkerdes référentiels applicables aux
entreprises. L'absence de mention d’'un principsigeifie pas qu'’il est considéré comme non
applicable a I'Etat.

Ce principe énonce que la comptabilité est confamerégles et procédures en vigueur.

Selon ce principe, les regles et procédures ereuigsont appliquées de maniére a traduire avec
sincérité la connaissance que les responsablésétaielissement des comptes ont de la réalité et
de I'importance relative des événements enregistrés

L'image fidele n'est pas définie de maniéere direttes textes francais et européens indiquent
que lorsque l'application d’'une prescription contgi¢ane suffit pas a donner une image fidele,
des informations complémentaires doivent étre fiesrdans I'annexe. De plus, si dans un cas
exceptionnel, I'application d’'une régle se révéhpiopre a donner une image fidéle, il doit étre
dérogé a cette regle, cette dérogation devantrégrgtionnée et motivée dans I'annexe avec
l'indication de son effet sur les comptes.

Ce principe est lié au concept méme de 'exercamaptable qui est normalement annuel. Le
principe de spécialisation vise a rattacher a chayercice les charges et les produits qui le
concernent effectivement et ceux-la seulement.

Selon ce principe, I'Etat continuera d’exercer aefivités dans un avenir prévisible. Toutes les
évaluations des éléments du patrimoine sont liddy@othése de continuité d’exploitation.

La cohérence des informations comptables au coess pgriodes successives implique la
permanence des regles et des procédures comptBbe®st nécessaire a I'établissement de
comparaisons entre exercices, de mesures d'évoltéiodancielle, comme aux analyses de
performance. Les modifications de conventions endthodes comptables ne doivent intervenir
gue si elles contribuent & une présentation pligdeides états financiers. Toute modification
ayant une incidence importante sur le résultat&tod explicitée dans les notes annexes.



Ce principe énonce que la comptabilité doit sdtisfi@s caractéristiques qualitatives suivantes :
I'intelligibilité :
L’information fournie dans les états financiers tdodtre immédiatement
compréhensible des utilisateurs supposés avoircaneaissance raisonnable de la
comptabilité. Ceci n’exclut cependant pas une m#dion relative a des sujets

complexes, qui doivent figurer dans les états fifers en raison de la pertinence de
ces informations par rapport aux besoins de pesagédision.

la pertinence :

L’information est pertinente lorsqu’elle est enat&in avec les données analysées et
permet aux utilisateurs de mieux évaluer des événtgpasses, présents ou futurs.

La pertinence de l'information est influencée parnature et par son importance
relative :

si, dans certains cas, hature de I'informatiorest a elle seule suffisante pour la
rendre pertinente et ainsi apprécier les risqudssebpportunités auxquels est
confrontée l'entité, il s'agira de considérer, dafasutres cas, non seulement la
nature mais aussi I'importance relative de I'infatian ;

I'importance relativedécrit la portée des renseignements contenusldar&ats
financiers pour les décideurs. Un élément d'infdiomaou un regroupement
d’éléments est considéré comme important si sosgiari, sa non-divulgation ou
sa présentation erronée peut avoir une influencelasprise de décision des
utilisateurs.

la fiabilité :
Une information fiable est exempte d’erreur et @asksignificatifs. Elle donne donc

une image fidele de ce qu’elle est censée préseutde ce qu’on pourrait s'attendre
raisonnablement a la voir présenter.

Pour étre fiable, I'information doit répondre agkurs autres critéres :

elle doit présenter urienage fideledes transactions et autres événements qu’elle
vise a présenter ;

elle doit étreneutre c’'est-a-dire sans parti pris ;

elle doit étreprudente appréciant raisonnablement les faits de maniare gue
les actifs ou les produits ne soient pas surévatégse les passifs ou les charges
ne soient pas sous-évalués ;

I'information doit étreexhaustive



La définition du périmétre comptable est liée &ibeence d’'une personnalité juridique, méme si
ce critére est insuffisant pour traiter tous les. ¢a définition du périmétre comptable de I'Etat
doit également s’appuyer sur cette approche. Cenptte rassemble alors tous les services,
établissements ou institutions d’Etat non dotésladgersonnalité juridique. Il correspond
globalement a celui des entités ou services denmlayens de fonctionnement sont autorisés et
décrits par la loi de finances, y compris les caspspéciaux et les budgets annexes, a
I'exception des établissements publics et orgarssrassimilés dotés d'une personnalité
juridique.

Il en résulte que toutes les opérations, créantmaoudifiant des droits et des obligations,
effectuées par des entités situées a l'intérieuredeerimétre (comprenant des entités comme les
pouvoirs publics ou des autorités administrativeipendantes), doivent étre intégrées dans la
comptabilité générale de I'Etat suivant les réglespres a cette derniére, indépendamment du
fait qu’elles peuvent recevoir une dotation globdle budget et qu’elles peuvent établir et
publier des comptes pour des besoins particuliEmspratique, rien ne s'oppose a ce que ces
comptabilités spéciales alimentent la comptabijgnérale, des lors que les principes sont
identiques ou que les retraitements nécessaire®peétre effectués.

L’ensemble des comptabilités des entités compdses ce périmétre compose les « comptes
individuels » de I'Etat. Les normes ci-aprés déteemt les modalités d’établissement de ces
comptes, qui constituent la base indispensablaus les développements ultérieurs et dont la
production constituera un progres décisif par rajp@pda situation actuelle.

BN

Le périmétre défini précédemment conduit & compsabi dans les comptes de I'Etat
I'ensemble des mouvements affectant les actifesepassifs attribués aux entités incluses dans
ce périmétre ainsi que les charges et les prouhliitifs & ces entités. Cependant I'Etat détient le
pouvoir de diriger l'activité d’entités dotées @degersonnalité juridique en vertu de dispositions
diverses. Ce pouvoir peut résulter de participatidans des sociétés lui conférant le contréle
sur ces derniéres, ou du fait qu'il est le propiiét des établissements publics nationaux, ou
encore qu'il finance de maniere prépondérante deés de droit privé, chargées par lui
d’effectuer sous son contrble des missions qufinité

Dans tous ces cas, I'Etat utilise indirectementéssources de ces entités pour mener a bien ses
politiqgues et se trouve en droit et/ou en fait iadiement responsable de leurs obligations. Dans
les comptes individuels de I'Etat, ces entités smmisidérées comme des participations. Mais
ces comptes ne donnent au mieux qu’une image gE@e de la totalité des droits et des
obligations. Pour obtenir une image plus compliéfaut produire des comptes consolidés et/ou
des comptes combinés.

La définition des périmétres de consolidation etai@binaison dans le cas de I'Etat souléve de
nombreuses questions, en raison notamment des nggileculieres du droit public ou du droit
administratif, mais aussi du fait que I'Etat a lasgibilit¢ (dans les limites permises par la



Constitution) de modifier les régles. Les notions dontrdle et d’intérét commun, qui
permettent de définir ces périmétres doivent ééfencbs soigneusement pour les distinguer de
cette faculté qui confére a I'Etat des pouvoirsiigivention sur le cadre méme dans lequel
s'inscrivent ses relations avec les autres agents.

Ce dernier point est particulierement importansdoril est examiné non pas sous l'angle des
droits mais sous celui des obligations. La conttépale ce droit d'intervention est d’'une
certaine facon représentée par la fonction de anfiaur en dernier recours », c’est-a-dire
I'obligation, pour des raisons politiques ou sae$alde supporter des charges imprévues de
maniere ponctuelle ou relativement permanentepraotibn de la survenance d’événements a
priori indépendants de I'activité normale de I'Etat

Si la définition du contrdle généralement retenamesdles textes sur la consolidation peut sans
doute étre reprise dans le cas de I'Etat, il appardispensable de I'expliciter soigneusement
notamment au regard de cette caractéristique nieadra d’expliciter également les concepts
d’'intérét commun ou de relation proche qui pernmettke définir le périmetre de combinaison
au-dela de la consolidation.

Les développements précédents dépassent les thgrciprésent cadre qui vise a introduire les
normes nécessaires a I'établissement des comptieglurels. lls sont néanmoins évoqués pour
deux raisons.

D’une part, la production des comptes consolidgsésente un objectif important & moyen
terme, ce qui nécessite la définition de normesapiEes.

D’autre part, la norme sur la comptabilisation gesticipations dans les comptes individuels
doit définir son périmétre en cohérence avec cgtigroche afin de fournir une information
agrégée mais pertinente sur les relations de |4t les entités liées.

Un actif est un élément du patrimoine ayant unewagéconomique positive pour I'Etat, c’est-a-

dire une ressource contrblée et dont il attendaglastages économiques futurs. Pour I'Etat, les
avantages économiques futurs sont représentéspaoitdes flux de trésorerie issus de

I'utilisation de I'actif et bénéficiant & I'Etatof par la disposition d’un potentiel de services

attendus de I'utilisation de I'actif et profitant’&tat ou a des tiers, conformément a sa mission
ou a son objet.

Dans les comptes individuels de I'Etat, le contélie la ressource doit se comprendre comme
un contrdle direct, c’est-a-dire exercé directermrmunt I'actif par les entités incluses dans le

périmétre de I'Etat. Les actifs contrdlés par lesités dotées de la personnalité juridique et

elles-mémes controlées par I'Etat ne sont doncr@i@acés en tant que tels dans les comptes
individuels de I'Etat.



Un passif est constitué par une obligation a I'dgHun tiers, existante a la date de cl6ture, dont
il est probable ou certain, a la date d'arrété dasiptes, qu’elle entrainera une sortie de
ressources nécessaire a I'extinction de I'obligagavers ce tiers.

Certaines opérations ne répondent pas a la définit'un passif mais constituent des
engagements mentionnés en annexe. Il s’agit :

soit d’obligations potentielles de I'Etat & I'égatd tiers résultant d’événements dont
I'existence ne sera confirmée que par la survenaogenon, d’'un ou plusieurs
événements futurs incertains qui ne sont pas tolesous le controle de I'Etat ;

soit d’obligations de I'Etat a I'égard de tiers tlonn’est pas probable ou certain
gu’elles provoqueront une sortie de ressources.

La situation nette est mesurée par la différente ées actifs et les passifs.

Les comptes de régularisation sont utilisés popanté& les charges et les produits dans le
temps, de maniere a rattacher a chaque exercicshégges et les produits qui le concernent
effectivement, et ceux-la seulement.

Une charge est une diminution d’actif ou une augatem de passif non compensée dans une
relation de cause a effet par I'entrée d’'une ndawaleur a I'actif ou une diminution du passif.
Une charge correspond soit a une consommationsdeuees entrant dans la production d’'un
bien ou d’'un service, soit a une obligation de eamwnt & un tiers, nécessaire a I'extinction de
I'obligation envers ce tiers.

Un produit est une augmentation d’actif ou une dirtibn de passif non compensée dans une
relation de cause a effet par la sortie d’'une vadelactif ou une augmentation du passif. Pour
I'Etat, il est fait une distinction entre les prdigicorrespondant & des produits régaliens et ceux
correspondant a des ventes de biens ou de prestad® services, a la détention d’actifs
financiers, ou a l'utilisation par des tiers d'&tiproductifs de redevances. Les produits
régaliens constituent la principale ressource Efat. lls ne sont pas, en principe, rattachés a des
charges, a la différence des autres produits, @uvgnt, en général, étre rattachés a des charges.

Les produits régaliens sont des produits résutlanprélevements obligatoires autorisés par la
|égislation en vigueur. lls ne sont pas des cormgcps d'engagements contractuels. lls
pourraient étre considérés comme des revenus @dttaliactifs incorporels liés a I'exercice de
la souveraineté (capacité de lever I'imp6t, de prmer et de recouvrer des amendes), mais ces



éléments ne répondant pas a toutes les conditmnsgre comptabilisés comme des actifs, les
produits qui pourraient leur étre attachés coretit@insi une catégorie spéciale.

Les régles de comptabilisation déterminent les hitédad’inscription dans les états financiers
des opérations et événements affectant la situatette. Ces modalités indiquent le fait
générateur de linscription ainsi que son classentams les différentes catégories de la
nomenclature comptable.

Les actifs sont comptabilisés dans les états fieamicle I'exercice au cours duquel le controle
des avantages économiques futurs ou le potentisledéces futurs est acquis a I'Etat. Le
contrble est en général fondé sur un droit (dreiprbpriété ou droit d’usage).

Le droit de propriété est cependant insuffisantrpitablir le contrble. Ainsi, les biens dont
I'Etat est propriétaire mais dont il a transfér&dmtrole effectif a des entités distinctes, net son
pas comptabilisés dans ses états financiers. D&raaymétrique, les biens utilisés de maniere
durable par I'Etat, sans que ce dernier en soiprtgpriétaire, sont inscrits dans ses états
financiers dés lors qu’il en a le contréle. Le cOl@ s’apprécie alors en fonction des conditions
d'utilisation du bien : pouvoir de décision surtilisation, responsabilités, charges et risques
liés a ce pouvoir.

Les actifs comprennent les actifs immobilisés etdetifs circulants. Les actifs immobilisés
comprennent les immobilisations incorporelles, ocogfles et financieres, ainsi que les créances
rattachées. Les actifs circulants comprennent tixsks, les créances de l'actif circulant et la
trésorerie.

Les actifs incorporels posent un probleme parculie comptabilisation dans la mesure ou les
actifs représentatifs de la souveraineté ne somtcpanptabilisés, car il est impossible de les
identifier séparément et d’en donner une évalugbieriinente. La distinction entre les actifs

incorporels devant étre comptabilisés et les élésnemprésentatifs de I'exercice de la

souveraineté est fondée sur I'analyse des prodoitespondants.

Des passifs sont comptabilisés lorsque les traigliions cumulatives suivantes sont remplies :

il existe une obligation de I'Etat vis-a-vis dersiese rattachant a I'exercice clos ou a
un exercice anterieur ;

il est certain ou probable qu’'une sortie de rexmRIsera nécessaire a I'extinction de
I'obligation vis-a-vis du tiers ;

le montant de I'obligation peut étre estimé de manfiable.
L’existence de l'obligation s’apprécie au regards ddispositions prévues par les normes

comptables. Dans certains cas, elle peut décoelexistence d’'un contrdle de fait sur un actif
des lors qu'il est certain ou probable que ce émtentrainera des sorties de ressources au



bénéfice du propriétaire de I'actif. Dans ce dermi@s, I'existence d’'une obligation doit étre
considérée comme un élément nécessaire permetatld I'existence du controle.

Les passifs comprennent les passifs non finaneelss passifs financiers. Les passifs non
financiers sont composés des dettes non financidessprovisions pour risques et charges et
des autres passifs. Les passifs financiers sonpes@s des dettes financieres et des instruments
financiers a terme.

Les produits sont comptabilisés dans les étatsidiees de I'exercice au cours duquel ils sont
acquis. Pour les ventes de biens ou de servidescagespond en général a la livraison du bien
ou a l'exécution du service. Pour les produits liéga, cela correspond au moment ou la
perception de ces revenus est autorisée et oudetanis peuvent étre établis de maniére fiable.

Il convient de revenir sur la distinction entre lg®duits régaliens, liés a I'exercice de la
souveraineté sans que des actifs incorporels gameants soient comptabilisés, et les produits
tires d'actifs incorporels devant étre comptabilisées premiers ne sont la contrepartie
d’aucune production de biens ou de services ou ide andisposition d’'actifs identifiés. Les
seconds sont attachés a des actifs identifiablemmt on peut donner une évaluation fiable,
méme si ces produits sont liés a la fournituretdf@oelevant du domaine public.

Ainsi I'apparition d’'un nouveau produit ne correadant pas a une vente de biens ou de
services, a un produit d’'intervention ou a la nésgisposition d'un actif déja comptabilisé peut
s'analyser de deux fagons :

soit il existe une contrepartie identifiée, génémaént dans un contrat, pour celui qui
verse le revenu ; il s’agit alors d’'un revenu ti€ la mise a disposition d'un actif.
Dans ce cas, si le dispositif a pour effet d'agsdeemaniére certaine ou probable
des revenus futurs a I'Etat, un actif incorporet étre comptabilisé ;

soit il est impossible d’établir une telle contregasous forme de biens, de services
ou de droit d'utilisation d'un actif ; il s’agit ats d'une taxe ou d’un prélevement
assimilé qui est comptabilisé comme un produitliéga

Les charges sont comptabilisées dans les étatxciera de I'exercice au cours duquel elles ont
été consommees.

Pour les charges le critére de rattachement artaeeest de maniére générale le service fait.

Les charges sont comptabilisées et présentéedetaétats financiers en distinguant leur nature
économique, cette présentation étant complétéelgmmentilations suivant les ministeres, les
missions et les programmes.



Les regles d'évaluation définissent la valeur auddle les éléments sont comptabilisés au
moment de leur premiére comptabilisation et a chadjiture des comptes.

La détermination des valeurs d’entrée est fondéelesi regles générales applicables aux
entreprises.

La détermination de la valeur & la date de clétoesiste a comparer la valeur actuelle de
chaque élément d’actif et de passif a la date @teire a sa valeur d’entrée, corrigée s'il y a lieu
des amortissements et dépréciations (valeur nettgtable), puis a retenir la plus faible des
deux (si la valeur actuelle est inférieure a laeualnette comptable, cette derniere est ajustée a
la valeur actuelle par l'inscription d’une dotatismpplémentaire, aux amortissements si la perte
est définitive, aux dépréciations si elle est ciégie comme réversible).

La valeur actuelle est la valeur la plus élevédadealeur vénale ou de la valeur d’'usage. La
valeur vénale est le montant qui pourrait étre mipté la date de cléture, de la vente d’'un actif
lors d’une transaction conclue a des conditionsnates de marché, nette des codts de sortie. La
valeur d’'usage d’'un actif est la valeur actuells deantages économiques futurs attendus de
son utilisation et de sa sortie. Dans le cas duesecpublic, concernant les actifs non
générateurs de trésorerie, la valeur d'usage sandiée par rapport au potentiel de service
attendu.

Un actif amortissable est un actif dont les condsiet la durée d’utilisation sont déterminables.
Pour ce qui concerne les immobilisations corposeltdles que les matériels (véhicules, parc
informatique, mobilier, etc.), les colts d’entréntsle plus souvent connus et peuvent étre
déterminés facilement. Ces biens sont amortis ectitin de leur utilisation. L’amortissement
est complété par des tests de dépréciation adaptes.

La détermination d'un plan d’amortissement suppasegénéral la possibilité de mesurer les
avantages économiques futurs ou a défaut, danaded’actifs détenus par des entités du
secteur public, le volume des services attendusudi#sation du bien. En effet, « le plan
d’amortissement est la traduction de la répartitleria valeur amortissable d’un actif selon le
rythme de consommation des avantages économiqteslas en fonction de son utilisation
probable ». Dans le cas général, les avantagesomiques futurs et, par assimilation, le
potentiel de service attendu, sont égaux au caiiggdisition, au moment de la comptabilisation
de I'actif.

Les tests de dépréciation ont pour objet de vérdige les valeurs nettes comptables sont a
chaque cléture au moins égales aux avantages émpresyou au potentiel de service résiduel.
Ces regles s’appliquent a priori a tous les apiifgr lesquels le colt d’acquisition est connu ou
déterminable et la consommation des avantages gtgues ou du potentiel de service
prévisible de maniere fiable.



Le parc immobilier non spécifique

S’agissant des biens a durée de vie non déterminabken particulier du parc immobilier non
spécifique, I'existence d’'une valeur de marché ddpen général du fait que ces batiments
peuvent étre utilisés pour des usages non spéeifigux missions de I'Etat. La possibilité de les
céder a des tiers pour des utilisations comparatlatfférentes, moyennant des aménagements
limités, est le critere permettant de décider diaatére non spécifique de ces biens. Cette
caractéristique a également pour conséquence deerielse non définissables en termes de
potentiel de service attendu. La détermination ¢ilan d’amortissement ne peut dés lors se
faire que sur la base d’'une durée d'utilisationvemtionnelle. Dans le cas de batiments anciens,
cette durée est méme sans relation avec la réséitd, a retenir des durées trés longues qui
enlevent alors toute portée a 'amortissement.

L’hétérogénéité de ces biens du point de vue de &je rend donc le recours a un
amortissement linéaire sur une durée de vie comrerglle peu satisfaisant. Cette méthode
présente l'inconvénient d’amortir des biens trésiears, toujours utilisés pour I'exercice des
missions habituelles de I'Etat, suivant le mémémégyue les biens récents sur une période qui,
dans certains cas, serait notablement inférieldeziradge. De plus, la date a laquelle se ferait
cette premiere entrée étant nécessairement arbitedi son choix ayant des conséquences
importantes sur les amortissements futurs, il sgnaibablement difficile de parvenir a une
solution incontestable. Enfin, la valeur résiduellest en général pas négligeable méme si elle
n'est pas observable de maniere fiable.

Par ailleurs, contrairement a I'entreprise dordéenarrage de I'activité est connu précisément,
une des spécificités de I'Etat tient & la pérenmig son action qui se traduit par la
meéconnaissance ou l'absence de signification, c®niphu de son ancienneté, du colt
d’acquisition. Pour pallier I'inconvénient d'un dohfistorique indéterminable, il convient de
procéder a une évaluation et la valeur de margh&sente un indicateur récent et disponible,

méme lorsqu’elle n'est pas directement observable.

C’est la raison pour laquelle les biens ayant uméelde vie trés longue et une valeur résiduelle
significative sont évalués a leur valeur de marahéhaque date de cl6ture et ne sont pas
amortis.

Les participations

L'Etat dispose d’'un portefeuille de titres de papation dans des sociétés. La détention de ces
titres s’inscrit généralement dans une perspedivieng terme.

Mais I'Etat « posséde » aussi de trés nombreuxnisges ou entreprises non constitués sous la
forme de société. Le droit de propriété résultesatiu statut de ces entités et reléve du droit
public. La détention de ces entités représentackifs qui doivent figurer dans la détermination
de la situation nette. Comme dans le cas du parobilier, le colt d’acquisition de certaines
d’entre elles est inconnu ou non significatif ersea notamment de I'imprécision entourant
parfois le régime juridique des biens utilisés ges entités. Cette absence de définition claire et



surtout compléte des relations entre I'Etat et namile ses « filiales » a évidemment des
conséquences comptables, y compris dans les congsdges filiales.

L’évaluation des participations selon la regle géleéet la transposition mécanique de cette
régle, pour les autres entités sur lesquellestl'@sient des droits, risque donc d’aboutir & des
montants hétérogénes et sans réelle significadiftm.d’obtenir une comptabilisation homogéene
de ces éléments, ceux-ci seront évalués par équisél L’application de cette méthode exige
guelques adaptations pour tenir compte de certapésficités.

1 Cette méthode consiste & évaluer chaque annéétrkes détenus par la quote-part des capitaux psoplee
I'entreprise qu'ils représentent, sous réserveai@ines conditions et de certains retraitemenibrjest pas utile de
développer a ce stade.



NORME N°1
LES ETATS FINANCIERS




NORME N° 1 — LES ETATS FINANCIERS — SOMMAIRE 29/253

EXPOSE DES MOTIFS ...ttt ettt ettt ete e eneeeneeanee e 30
I. LA LOGIQUE D’ELABORATION DES ETATS FINANCIERS .......cocoviviiierceereeee e, 30
I.1. Le bilan de I'état : le tableau de la Situation NEt 18 .......cooiiiiiiiie i e 30
I.2. Le compte de résultat de I'état : le tableau des ch  arges nettes, le tableau des produits
régaliens nets et le tableau de détermination du so  Ide des opérations de I'exercice ............... 31
1.3. Le tableau des flUX 08 trESOIEIIE. ... ..uiiii it ettt e e e e e e e et e e e e e e e nnneeeeaaeas 31
L =V g [ (PSP PPPPP 32
Il. LE POSITIONNEMENT PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENTIELS .....c..cocovevevenennn. 32
DISPOSITIONS NORMATIVES . ... e e e e e 34
1. LE TABLEAU DE LA SITUATION NETTE ...coiiiii ittt 35

2. LE TABLEAU DES CHARGES NETTES, LE TABLEAU DES PRODUITS REGALIENS
NETS ET LE TABLEAU DE DETERMINATION DU SOLDE DES OPERATIONS DE

L'EXERCICE ...ttt ettt e e e s ekt e e e e e e e bbb et e e e e e s e b nr e e e e e e aeaae 36

3. LE TABLEAU DES FLUX DE TRESORERIE .......ccvoiiiiieeeteeeeeeeeeeeeeeeee e eennns 38
A, L ANNEXE ... 39
4.1. Les principes d’établissement de 'ANNEXE .....  .ooiiiiii it 39
4.2, L CONENU A8 PABNNEXE ... it e it ottt e et ettt e e e e ettt e e e e s e e e e e e nanae 39
ILLUSTRATIONS ..ttt ettt e e et e e e e et e e e e ebb e e e eeaan e aees 41
I. IMMOBILISATIONS CORPORELLES ..o 41
II. PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES.........ooiiiiiiiiiiieee ettt 42
L DETTE e 43

IV.PERSONNEL ...ttt ettt re e e e e nne e e e nenne e e e nnneeeena 45



NORME N° 1 — LES ETATS FINANCIERS — EXPOSE DES MOTIFS 30/253

NORME N°1 — LES ETATS FINANCIERS

EXPOSE DES MOTIFS

La présente norme détermine la structure et ladades états financiers sur la base du modele
de la comptabilité d’entreprise, en tenant comptegpécificités de I'Etat.

|. LA LOGIQUE D’ELABORATION DES ETATS FINANCIERS

Les états financiers sont une des principales ssudiinformation chiffrée sur la situation
financiére de I'Etat. Ces documents de synthésmgieent d’apprécier et d’analyser I'évolution
de celle-ci et de mesurer les codts.

I.1. Le bilan de I'Etat : le tableau de la situatio  n nette

Le bilan de I'Etat se présente sous la forme dafieau de la situation nette qui recense,
comme un bilan d’entreprise classique, les actifées passifs préalablement identifiés et
comptabilisés. Le tableau de la situation nettepegsenté en liste. Il est établi a la fin de
I'exercice.

Le tableau de la situation nette comprend :

> I'actif, qui recense les éléments du patrimoinenayme valeur économique positive
pour I'Etat. Il se compose principalement des adtifmobilisés, des actifs circulants
et des régularisations de I'exercice ;

> le passif est constitué des obligations a I'égaedtidrs qui existent a la date de
cléture et dont il est probable ou certain, a lged#arrété des comptes, qu’elles
entraineront une sortie de ressources nécesskédinction de I'obligation envers
ce tiers. Le passif comprend les provisions posques et charges, les dettes
financieres, les dettes non financiéres, les ayiessifs et les régularisations de
I'exercice.

En outre, le tableau de la situation nette présgee particularités :

> il isole le poste « trésorerie » a I'actif et as@a;

> il comporte un poste « situation nette » qui net pas étre rapproché des capitaux
propres d’'une entreprise puisqu’il ne comporte anicdpital initial, ni d’équivalent
de ce dernier.
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|.2. Le compte de résultat de I'Etat : le tableau d  es charges nettes, le tableau des
produits régaliens nets et le tableau de détermina  tion du solde des

opérations de I'exercice

La présentation habituelle du compte de résultait,regroupe la totalité des charges et des
produits d’un exercice comptable, a été scindéeontableaux :

> le tableau des charges nettes de I'exercice répapar nature, qui présente le
montant total des charges nettes non couvert par peoduits d'activité
correspondants de l'exercice ;

> e tableau des produits régaliens nets détailléscptégorie (produits fiscaux et
autres produits régaliens), qui présente les ptedgisus de l'exercice de la
souveraineté de I'Etat sans contrepartie directeivatente pour les tiers. Les
produits figurant dans ce tableau sont les prodégsliens nets des obligations de
I'Etat en matiére fiscale ainsi que des décisioaputement qui remettent en cause
le bien-fondé des créances sur les redevablesalamient comptabilisées
(dégrévements et autres annulations suite a errdeg) ressources propres de
I'Union européenne basées sur le revenu national(BNB) et la taxe sur la valeur
ajoutée (TVA) viennent en diminution des produiscéux et des autres produits
régaliens, pour déterminer le total des produgsliéns nets ; ces contributions sont
en effet des ressources propres de I'Union euro@@enne peuvent étre considérées
comme des charges; les autres ressources propfésae n’apparaissent pas au
compte de résultat, car elles sont prélevées R#atl(au profit de I'Union) sur des
tiers identifiables, et sont considérées commeogésations pour compte de tiers.

> e tableau de détermination du solde des opératienkexercice, qui présente la
différence entre les charges nettes et les prodgediens nets.

Dans l'optique de l'analyse des colts, le tableas charges nettes recense I'ensemble des
charges et des produits a prendre en compte @malyse des codts.

|.3. Le tableau des flux de trésorerie

La trésorerie de I'Etat se compose d’éléments i'@oinds sur comptes bancaires et fonds en
caisse, valeurs en cours d’encaissement et a fig#eo nettes des valeurs en cours de
décaissement, autres composantes de la trésoteéguivalents de trésorerie) et de passif
(dépbts des correspondants et autres personndisdeabiautres éléments de trésorerie).

Le tableau des flux de trésorerie présente, poyeéliode, les entrées et les sorties de ces
éléments, classées par catégorie :

> les flux de trésorerie liés a l'activité, qui capendent aux encaissements et
décaissements liés aux opérations de fonctionneetetiintervention (a I'exception
des activités d’'investissement) et aux autres sseanients et décaissements qu'’il est
possible de rattacher a I'activité tels que lex file trésorerie correspondant aux
charges et produits financiers ;
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> les flux de trésorerie liés aux opérations d’inigssment, qui correspondent aux
décaissements et encaissements liés aux opérdtamplisitions et de cessions des
immobilisations ;

> les flux de trésorerie liés aux opérations de foeament, qui correspondent aux
encaissements et décaissements liés aux opérdadimancement externe de I'Etat.

La présente norme classe les flux de trésorerigepiant des intéréts et dividendes recus ou des
intéréts versés dans les flux de trésorerie li#adivité. Cette présentation facilite ainsi le
rapprochement entre la comptabilité budgétaira ebmptabilité générale, I'idée étant de relier
les flux de trésorerie liées a lactivité et aux mdns d'investissement aux opérations
budgétaires et les flux de trésorerie liés auxwaét de financement aux opérations de trésorerie
non budgétaires.

Les notions de recettes et de dépenses sont esild#ns le tableau des flux de trésorerie pour
étre distinguées des produits et des charges, pilistpgit des produits encaissés ou des
charges versées par |'Etat au cours d’un exercice.

Des montants résiduels, qui ne pourraient étreifgagatl’ « importants » au regard du principe
d'importance relative mentionné dans le cadre qotued, peuvent étre présentés dans le
tableau des flux de trésorerie comme des flux@oterie nets non ventilés.

I.4. L’annexe

L'annexe fait partie intégrante des états finarsciétlle fournit 'ensemble des informations

utiles a la compréhension et a linterprétation desmnées des principaux documents de
synthése.

La présente norme précise les principes d’'étalntieae de I'annexe et définit son contenu.

La présentation de I'annexe s’inspire de celleatgseprises. Sur chaque document de synthése,
les données susceptibles de faire I'objet d’unerinftion en annexe seront numérotées pour
faciliter le renvoi aux commentaires et tableaustespondants développés dans I'annexe.

Par ailleurs, la coexistence d’'une comptabilité datdire et d’'une comptabilité d’exercice
(article 27 de la loi organique) conduit a ideetifen annexe les écarts entre la comptabilité
budgétaire et la comptabilité d’exercice par lesike tableaux de passage.

ll. LE POSITIONNEMENT PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERE NTIELS

La norme s’est inspirée des référentiels comptahlaants :

> pour le tableau de la situation nette et le tabesuflux de trésorerie, la norme tient
compte des modeles du Plan comptable général (lRégten°99-03 du 29 avril
1999 du Comité de la réglementation comptable amiekarrété du 22 juin 1999,
mis a jour par le reglement n°2000-06 du 7 décen#tl@d du Comité de la
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réglementation comptable), des normes comptablemiationales de I'lASB( IAS

1 et IAS 7) et du Comité Secteur Public de I'lFATPSAS 1 et IPSAS 2) ainsi que
de l'arrété du 22 juin 1999 portant homologationrdglement n°99-02 du Comité
de réglementation comptable du 29 avril 1999 rfekaix comptes consolidés des
sociétés commerciales et entreprises publiques ;

> pour le tableau des charges nettes, le tableaprddsits régaliens nets et le tableau
de détermination du solde des opérations de I'@eréa norme s’est inspirée de
modeles d’états financiers étrangers qui ne sapqeés par aucun des référentiels
comptables existants précédemment cités.

! International Accounting Standards Board
2 International Federation of Accountants : fédérathternationale des experts-comptables.
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NORME N°1 - LES ETATS FINANCIERS

DISPOSITIONS NORMATIVES

Les états financiers comprennent :
> le bilan présenté sous la forme d’un tableau délation nette ;

> le compte de résultat présenté en trois partiestableau des charges nettes, un
tableau des produits régaliens nets et un tableadédermination du solde des
opérations de I'exercice ;

> |e tableau des flux de trésorerie ;

> l'annexe.
Les états financiers permettent une comparaisotr@garannées.

Les états financiers de l'exercice 2006 et de fexe 2007 comportent les données

comparatives retraitées relatives a I'exercice 2@@bif si cela est rendu impraticable par le

changement de référentiel comptable ou si le calittehtion de ces données retraitées est jugé
trop important par rapport a I'utilité retirée @t obtention.

Lorsque des données comparatives relatives a teee2005 ne peuvent étre présentées :

> les causes de leur indisponibilité sont précisées tlannexe ;

> toutes les informations complémentaires disponipkrsnettant au lecteur des états
financiers de disposer d'éléments de comparaison gasentées dans I'annexe
pour les données comparatives qui n'ont pu faokjét de retraitements.
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1. LE TABLEAU DE LA SITUATION NETTE

EXERCICE N EXERCICE N-1 | EXERCICE N-2
Brut | Amortissement | Net Net Net
ACTIF IMMOBILISE Dépréciation

Immobilisations incorporelles
Immobilisations corporelles
Immobilisations financieres
Total actif immobilisé

ACTIF CIRCULANT (HORS TRESORERIE)

Stocks
Créances
Redevables
Clients
Autres créances
Charges constatées d'avance
Total actif circulant (hors trésorerie)

TRESORERIE

Fonds bancaires et fonds en caisse
Valeurs escomptées, en cours d’encaissement et de
décaissement
Autres composantes de trésorerie
Equivalents de trésorerie
Total trésorerie

Comptes de régularisation

TOTAL ACTIF ()

DETTES FINANCIERES

Titres négociables
Titres non négociables
Dettes financiéres et autres emprunts
Total dettes financieres

DETTES NON FINANCIERES (HORS TRESORERIE)

Dettes de fonctionnement
Dettes d’intervention
Produits constatés d’avance
Autres dettes non financiéres
Total dettes non financiéres

PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES

Provisions pour risques
Provisions pour charges
Total provisions pour risques et charges

AUTRES PASSIFS (HORS TRESORERIE)
Total autres passifs

TRESORERIE

Correspondants du Trésor et personnes habilitées
Autres

Total trésorerie
Comptes de régularisation

TOTAL PASSIF (HORS SITUATION NETTE) (I1)

Report des exercices antérieurs
Ecarts de réévaluation et d'intégration
Solde des opérations de I'exercice

SITUATION NETTE (ll1=I-1)
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2. LE TABLEAU DES CHARGES NETTES, LE TABLEAU DES PR ODUITS
REGALIENS NETS ET LE TABLEAU DE DETERMINATION DU SO LDE DES
OPERATIONS DE L’EXERCICE

TABLEAU DES CHARGES NETTES EXERCICE N EXERCICE N-1 | EXERCICE N-2

Charges de personnel

Achats, variations de stocks et prestations externes
Dotations aux amortissements, aux provisions et aux
dépréciations

Autres charges de fonctionnement

Total charges de fonctionnement direct (I)

Subventions pour charges de service public
Dotations aux provisions

nettes

Total charges de fonctionnement indirect (1)

Total charges de fonctionnement (I11=I+11)

Ventes de produits et prestations de service
Production stockée et immobilisée

Reprises sur provisions, sur dépréciations
Autres produits de fonctionnement

Charges de fonctionnement

Total produits de fonctionnement (IV)

TOTAL CHARGES DE FONCTIONNEMENT NETTES (V=IlI-IV)

Transferts aux ménages

Transferts aux entreprises

Transferts aux collectivités territoriales

Transferts aux autres collectivités

Charges résultant de la mise en jeu de la garantie de I'Etat
Dotations aux provisions et aux dépréciations

Total charges d'intervention (VI)

Contributions recues de tiers
Reprises sur provisions et sur dépréciations

Charges d'intervention nettes

Total produits d’intervention (VII)

TOTAL CHARGES D’'INTERVENTION NETTES (VIII=VI-VII)

Intéréts

Pertes de change liées aux opérations financiéres
Dotations aux amortissements, aux provisions et aux
dépréciations

Autres charges financiéres

Total charges financiéres (IX)

nettes

Produits des immobilisations financieres

Gains de change liés aux opérations financiéres
Reprises sur provisions, sur dépréciations
Autres intéréts et produits assimilés

Charges financiéres

Total produits financiers (X)

TOTAL CHARGES FINANCIERES NETTES (XI=IX-X)

TOTAL DES CHARGES NETTES (XII=V+VIII+XI)
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TABLEAU DES PRODUITS REGALIENS NETS

EXERCICE N

EXERCICE N-1

EXERCICE N-2

Impét sur le revenu

Impbt sur les sociétés

Taxe intérieure sur les produits pétroliers

Taxe sur la valeur ajoutée

Enregistrement, timbre, autres contributions et taxes indirectes
Autres produits de nature fiscale et assimilés

TOTAL PRODUITS FISCAUX NETS (XIII)

Amendes et autres pénalités

TOTAL AUTRES PRODUITS REGALIENS NETS (XIV)

Ressources propres de I'Union Européenne basées sur le revenu
national brut

Ressources propres de I'Union Européenne basées sur la taxe sur la
valeur ajoutée

TOTAL RESSOURCES PROPRES DE L'UNION EUROPEENNE
BASEES SUR LE REVENU NATIONAL BRUT ET LA TAXE SURL A
VALEUR AJOUTEE (XV)

TOTAL PRODUITS REGALIENS NETS (XVI = XIlI+XIV-XV)

TABLEAU DE DETERMINATION DU SOLDE DES OPERATIONS DE
L'EXERCICE

EXERCICE N

EXERCICE N-1

EXERCICE N-2

Charges de fonctionnement nettes (V)
Charges d'intervention nettes (VIII)
Charges financiéres nettes (XI)

CHARGES NETTES (XII)

Produits fiscaux nets (XIII)
Autres produits régaliens nets (XIV)

Contributions au budget de I'Union européenne basées sur le produit
national brut et la taxe sur la valeur ajoutée (XV)

PRODUITS REGALIENS NETS (XVI)

SOLDE DES OPERATIONS DE L’EXERCICE (XVI-XII)
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3. LE TABLEAU DES FLUX DE TRESORERIE

TABLEAU DES FLUX DE TRESORERIE EXERCICE N EXERCICE N-1 | EXERCICE N-2

ENCAISSEMENTS

Ventes de produits et prestations de service encaissées
Autres recettes de fonctionnement

Impéts et taxes encaissés

Autres recettes régaliennes

Recettes d'intervention

Intéréts et dividendes regus

Autres encaissements

DECAISSEMENTS

Dépenses de personnel

Achats et prestations externes payés

Remboursements et restitutions sur imp0ts et taxes
Autres dépenses de fonctionnement

Subventions pour charges de service public versées
Dépenses d'intervention

Versements résultant de la mise en jeu de la garantie de
I'Etat

Intéréts payés

Autres décaissements

Flux de trésorerie
liés a I'activité

FLUX DE TRESORERIE NETS LIES A L’ACTIVITE (1)

ACQUISITIONS D'IMMOBILISATIONS

Immobilisations corporelles et incorporelles
Immobilisations financiéres

CESSIONS D'IMMOBILISATIONS

Immobilisations corporelles et incorporelles
Immobilisations financiéres

FLUX DE TRESORERIE NETS LIES AUX OPERATIONS
D'INVESTISSEMENT (l1)

Flux de trésorerie liés aux
opérations d’'investissement

EMISSIONS D’EMPRUNT

OAT
BTAN
Solde des BTF

REMBOURSEMENTS DES EMPRUNTS (HORS BTF)

Dette négociable
OAT

BTAN

Dette non négociable

FLUX LIES AUX INSTRUMENTS FINANCIERS A TERME

Flux de trésorerie liés aux opérations de
financement

FLUX DE TRESORERIE NETS LIES AUX OPERATIONS
DE FINANCEMENT (lI1)

VARIATION DE TRESORERIE (IV=I+lI+111=VI-V)

TRESORERIE EN DEBUT DE PERIODE (V)

TRESORERIE EN FIN DE PERIODE (VI)
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4. L’ANNEXE

L'annexe fait partie intégrante des états finasci&lle ne peut se substituer aux autres
documents de synthese qu'elle complete et commEntenatiere de vérification, elle est
assujettie aux mémes exigences que les autres datsine synthése.

4.1. Les principes d’établissement de I'annexe

Les informations fournies dans I'annexe doivent :

> contribuer & donner une image fidéle du patrimodleela situation financiére et des
résultats de I'Etat en détaillant certains rensaigents permettant d’expliquer ou de
préciser le contenu de certains postes des docardergynthése ;

> produire toutes les informations significativescamibles d’influencer le jugement
des utilisateurs. A cette fin, la notion de seeilsipnification d’une information peut
étre un élément déterminant dans le choix desrrdtions a communiqueCe seuil
dépend essentiellement de I'importance relativiimfermation pour les utilisateurs
des états financiers. Est ainsi considérée comgméfisative toute information dont
la non-publication serait susceptible de modifeejugement des utilisateurs sur la
situation patrimoniale et financiére de I'Etat.

4.2, Le contenu de I'annexe

L'annexe fait I'objet d'une présentation organis@t systématique regroupant des
informations chiffrées ou non. Elle doit notammerésenter :

> les régles et méthodes d’évaluation comptablesi @jne les changements de
méthode d’évaluation et de présentation des comptes

> les informations détaillant les montants qui apgaent dans le tableau de la
situation nette, dans le tableau des charges nettes le tableau des produits
régaliens nets et dans le tableau de flux de tégorCes précisions concernent
notamment :

o les variations des éléments de l'actif et du pgssifdant I'exercice considéré ;

o le détail des immobilisations corporelles, incoglles et financiéres, des charges
de personnel, etc. ;

e les informations relatives au calcul des provisiposir risques et charges, leur
répartition par catégorie et leurs échéances poéwislles, etc. ;

o les informations relatives aux effectifs de I'Etat

e le passage des produits régaliens bruts aux peothsitrits dans le tableau des
produits régaliens nets ;

> les informations qui ne figurent pas dans les aulicuments de synthése mais qui
doivent néanmoins étre portées en annexe tels que :

e les engagements a mentionner en annexe qui STDUELS en quatre catégories :
les engagements pris dans le cadre d'accords b#énis] les engagements
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>

découlant de la mission de régulateur économiquesoetal de I'Etat, les
engagements découlant de la mise en jeu de lansspiité de I'Etat et les
engagements de retraite de I'Etat. Un tableau déhége des engagements est
présenté en annexe ;

o les dépréciations de créances recouvrées par fibtat le compte de tiers pour

lesquels I'Etat ne supporte pas le risque de noerpent.

les informations relatives a [l'articulation entr@ tomptabilité d’exercice et la
comptabilité budgétaire.

une information sur le besoin de financement ais®adu régime de retraite des
fonctionnaires de I'Etat qui correspond a la défére entre la valeur actualisée des
pensions qui seront versées et la valeur actualisgeotisations qui seront recues.
Cette évaluation est réalisée a partir de la chuendes besoins de financement. Le
mode de calcul, les hypothéses et le périmétranuesent présentés a I'appui de
I'évaluation. Tout changement de méthode fera ébbjune information. Une note
expliquant les variations de montants est égalefoentie.

le montant total des ressources propres de I'Usimopéenne impactant le résultat
patrimonial.

un tableau indiquant les variations, en base, ddiitd fiscaux reportables en
avant ainsi qu’un tableau indiquant, en impotyvéaiation des crédits d'impots
reportables et non restituables. Une estimationingpdt de la consommation
probable de ces déficits fiscaux en avant et dematkts d’'impbts reportables et non
restituables doit étre produite.
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NORME N°1 — LES ETATS FINANCIERS

ILLUSTRATIONS

Les tableaux et les commentaires présentés cidesegsent a illustrer les dispositions
normatives relatives a I'annexe.

[. IMMOBILISATIONS CORPORELLES

Immobilisations corporelles par catégorie et par miistére (Catégories non exhaustives
renseignées a titre indicatif)

Terrains Batiments .
> Batiments
non non Matériel Infrastructures 27
P P spécifiques
spécifiques spécifiques
EXERCICE N N-1 N N-1 N N-1 N N-1 N N-1
Sl GTEEE valeur valeur co(t co(t de euro
de de d'acquisition recons- symbolique
marché marché >X euros truction ou codt
a neuf de
actualisé reproduction
a l'identique
. si codit connu
Acquisitions
Flux de travaux
immobilisables
Cessions
A m t Amortisse- flux de travaux
mortissemen ments
SCAVETETENS () 61 Actualisa- Actualisa- actualisation
*) Q) tion tion annuelle
annuelle annuelle
test
Perte de valeur de
dépréciation
siindice
de perte
de valeur
Balance de sortie
Ecarts de réévaluation
cumulés (+)
Ecarts de réévaluation
cumulés (-)
Valeur brute comptable
. . flux de tra-
Amortissement cumulé vaux
Valeur nette comptable
= balance de sortie

Commentaires :

Balance d'entrée initiale + (acquisitions - cession
valeur nette comptable est, chaque année, reportée
cessions — amortissement + ou - écarts de réévaluat
brute comptable - amortissement cumulé.

s (cumulées)) + écarts de réévaluation cumulés = va  leur brute comptable. La
en balance d'entrée. Balance d'entrée + acquisition s + flux de travaux —
ion - perte de valeur = balance de sortie = Valeur  nette comptable = Valeur
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Contrats de location par catégorie et par ministére (Catégories non exhaustives
renseignées a titre indicatif)

TERRAINS BATIMENTS NON MATERIEL
SPECIFIQUES

Contrats de location-

financement (VNC a
la date de cl6ture)

Total paiements
minimaux pour
location <1 an

Valeur actualisée

Total paiements
minimaux pour
location entre 1 et 5
ans

Valeur actualisée

Total paiements
minimaux pour
location > 5 ans

Valeur actualisée

[I. PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES

REPRISES DE L'EXERCICE

PROVISIONS POUR MONTANTS | DOTATIONS MONTANTS
RISQUES AU DEBUT DE REPRISES REPRISES A LA FIN DE
DE L'EXERCICE PROVISIONS PROVISIONS | | EXERCICE

L'EXERCICE UTILISEES NON UTILISEES

Provisions pour risques 1

Provisions pour risques 2

REPRISES DE L'EXERCICE

PROVISIONS MONTANTS | DOTATIONS MONTANTS
POUR CHARGES AU DEBUT DE REPRISES REPRISES A LA FIN DE
DE L'EXERCICE PROVISIONS PROVISIONS | | 'EXERCICE

L'EXERCICE UTILISEES NON UTILISEES

Provisions pour charges 1

Provisions pour charges 2
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lll. DETTE

Tableau des variations des emprunts

Valeur a I'ouverture Augmentations Diminutions Valeur a la cléture
de I'exercice de I'exercice

EMPRUNTS NEGOCIABLES
EN EUROS

Emprunts a taux fixe

Emprunts a taux variable

EMPRUNTS NEGOCIABLES
EN DEVISES ETRANGERES

Emprunts a taux fixe

Emprunts a taux variable

EMPRUNTS
NON NEGOCIABLES

Ventilation des augmentations

Echange
Emissions par
conversion

Différentiel

d’indexation Interéts Totaux

Intéréts
constatés
d’avance

Avec Sans
réception réception Capitalisation
de fonds de fonds

Intéréts
courus

EMPRUNTS
NEGOCIABLES
EN EUROS

Emprunts
a taux fixe

Emprunts
a taux variable

EMPRUNTS
NEGOCIABLES
EN DEVISES
ETRANGERES

Emprunts
a taux fixe

Emprunts
a taux variable

Emprunts
non
négociables

Dont charges résultant de I'indexation des obligati ons indexées
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Ventilations des diminutions

. . Intéréts
Annulf’:ltlon Echange
Amortis- des titres par Différentiel Intéréts
émis sans Rachats ; i i Capitalisatio Intéréts p TOTAUX
sements P conversion d'indexation constatés
réception de n courus .
— d'avance
Emprunts
négociables
en euros
Emprunts
a taux fixe
Emprunts

a taux variable

Emprunts
négociables en
devises étrangeres

Emprunts
a taux fixe

Emprunts
a taux variable

Emprunts non
négociables

Tableau des variations du poste Primes et Décotes

Montant & .
, Augmentations (lors des B . . , .
'ouverture de gmentation ( Diminutions Montant & la cléture de I'exercice
i : émissions)
I'exercice
Primes
Décotes

Tableau des échéances

Degré d’exigibilité des emprunts

Postes Montants Echéances a Echéances
-lan

a+1lan a+5ans

Emprunts négociables en euros

Emprunts a taux fixe

Emprunts a taux variable

Emprunts négociables
en devises étrangéres

Emprunts a taux fixe

Emprunts a taux variable

Emprunts non négociables
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IV. PERSONNEL

CHARGES DE PERSONNEL

MONTANTS
DE L'EXERCICE N

MONTANTS DE L'EXERCICE N-1

Rémunérations du personnel

Charges de sécurité sociale, de prévoyance
et contributions directes

Prestations directes d’employeur (hors pensions)

Pensions

Autres charges sociales




NORME N°2
LES CHARGES
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NORME N°2 — LES CHARGES

EXPOSE DES MOTIFS

La présente norme vise a définir les charges detl’Binsi qu'a déterminer les régles de
comptabilisation et d’évaluation de ces charges.

La présente norme est établie en tenant comptee dSonhaitable articulation entre la nature
comptable des charges et la structuration budgétigis dépenses, par titres et catégories, fixée
par l'article 5 de la loi organique. Ainsi, une @spondance simple mais non systématique
entre les charges comptables et les dépenses hindgét été établie. Lorsqu’elle existe, cette
correspondance n’est cependant pas stricte. Pawrail certaines charges comme les dotations
aux amortissements, aux provisions et les déprésgtou les décotes sur emprunts ne
correspondent pas a des dépenses budgétaires.

. CHAMP D’APPLICATION

La norme identifie comme spécificités comptable$ Eat:
> les charges de fonctionnement indirect au seirckdasyes de fonctionnement ;
> les charges d'intervention ;
> le périmétre des charges financiéres ;

> I'absence de catégorie de charges exceptionnelles.

I.1. Les charges de fonctionnement indirect

Les charges de fonctionnement de I'Etat comprenleantharges de fonctionnement direct et
les charges de fonctionnement indirect.

Les charges de fonctionnement indirect sont uneifégigé comptable de I'Etat.

Elles sont définies en substance comme des versemtactués pour financer les charges de
fonctionnement d’entités qui sont chargées de tatén de politiques publiques relevant de la
compétence directe de I'Etat, que ce dernier laardiée et dont il assure le pilotage.

Elles incluent donc I'ensemble des dépenses ayansubstance la nature de charges de
fonctionnement indirect, indépendamment de leulifigation budgétaire. Elles correspondent
néanmoins principalement a un type de dépensestaidgs : les « subventions pour charges de
service public ».
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[.2. Les charges d’intervention

[.2.1. Définition
Les charges d’intervention sont une spécificité jptaile de I'Etat.

Elles sont définies en substance comme des versemuetivés par la mission de régulateur
économique et social de I'Etat et plus particuligeat, s’agissant des transferts, comme des
versements effectués dans le cadre d’opérationgistdabutions d’aides ou de soutiens a
différentes catégories de bénéficiaires.

Y

Ces charges correspondent principalement a deugstyge dépenses budgétaires: les
« transferts » et les « appels en garantie detBEta

Les transferts comprennent notamment :

> les «prélevements sur recettes » (notion budggtaiu profit des collectivités
territoriales correspondant a des charges de I'{ides globalisées accordées aux
collectivités territoriales suite aux lois de décalisation, versements liés a la mise
en place de mécanismes de péréquation ou de Hedligtn, compensations des
pertes de recettes fiscales résultant des décidieii&tat et incitations financiéres
diverses comme celles accordées pour le développatad’intercommunalité). Ces
charges sont comptabilisées en « transferts alectgités territoriales » ;

> les décisions d’apurement des créances portariesumpots directs locaux, I'Etat
supportant le risque de non-paiement de ces crganCes décisions sont
comptabilisées en « transferts aux collectivitgsittgiales » (admissions en non-
valeur, décisions gracieuses et autres dégrévemeritsnorme n° 9 relative aux
créances de I'actif circulant).

En revanche, les transferts de I'Etat n’incluens pes reversements de recettes que celui-Ci
collecte pour le compte de tiers et pour lesqueaie isupporte pas de risques (par exemple, les
amendes forfaitaires de la circulation reversée eobectivités locales ou les ressources

douanieres revenant aux communautés européenres)ofgérations pour le compte de tiers

sont retracées dans le bilan de I'Etat. Elles sams impact sur le résultat, a I'exception des
éventuels frais de perception de ces recettes.

1.2.2. Périmetre des catégories de bénéficiaires de s transferts

Les transferts sont versés a des bénéficiaireeniant identifiés par la loi organique. Il s’agit
des ménages, des entreprises, des collectivit@otiales et des autres collectivités. Ces mémes
catégories ont été retenues pour le classementtablapdes transferts. Ainsi, la norme
distingue quatre catégories de bénéficiaires destdérimetres sont définis de la maniere
suivante :

> pour les « ménages » et les « entreprises », laeoeprend les définitions fournies
par la comptabilité nationale a la différence pggelle classe les entrepreneurs
individuels dans le périmétre des entreprises. jeii est de circonscrire les
ménages a des unités de consommation et les estreprdes unités de production
de biens et services, quelle que soit leur naturdiue ;
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> pour les « collectivités territoriales », la norme distingue pas, comme en droit
administratif, deux catégories de personnes modaedroit public autres que I'Etat.
Cette catégorie de bénéficiaires est d'un périméifférent de celui prévu par le
droit public et intégre notamment les établisseméntercommunaux. Ainsi, le
périmetre des « collectivités territoriales » iriclu

e les collectivités territoriales au sens strictaaar les régions, les départements et
les communes ainsi que les établissements puldiceapération ;

o les établissements publics ayant une compétenciotide (établissements
publics locaux sociaux et médico-sociaux, de cansitin et d’enseignement) ;

e les établissements particuliers bénéficiant densfeats similaires aux
collectivités territoriales au sens strict.

> Enfin, la catégorie « autres collectivités » regmues entités qui n'appartiennent
pas, par définition, aux périmétres des transfdetstifiés ci-dessus. On distingue :

o les entités ayant un statut de droit public comesegroupements d’intérét public,
les établissements publics nationaux, les orgarissoeiaux tels que les caisses
nationales de sécurité sociale, etc. ;

e les entités ayant un statut de droit privé domdametre correspond a celui des
institutions a but non lucratif au service des ngé&saselon les regles de la
Comptabilité nationale. Ce sont les associati@sfdndations, les congrégations
religieuses, etc. ;

e les entités ayant un statut de droit internati@nshvoir les institutions étrangéres
ou internationales.

[.2.3.  Principe du bénéficiaire final

Les bénéficiaires de transferts correspondent amlitée désignées expressément comme le
destinataire final d’'un transfert dans le cadrend’politique publique déterminée générant des
transferts versés directement par les servicesHdat lou indirectement par l'intermédiaire
d’organismes redistributeurs.

I.3. Le périmétre des charges financieres de I'Etat

Le périmétre des charges financiéres de I'Etatcekii des immobilisations financiéres, des
dettes financiéres, des instruments financiersiaiet de la trésorerie de I'Etat.

Par souci de cohérence entre la structuration hanlgét comptable, la norme classe parmi les
charges de fonctionnement certaines opératiorestgllie les intéréts moratoires résultant d’'un
paiement tardif ou les pertes de change sur lestipes de gestion ordinaire.

I.4. L'absence de charges exceptionnelles de I'Etat

Le Plan comptable général prévoit que les charigzraeluits exceptionnels sont présentés
distinctement du résultat courant. Les normes cabhps internationales pour le secteur privé et
pour le secteur public ne prévoient pas de dispositéquivalentes. Cette derniere approche a
été transposée a I'Etat ; en effet la spécificeéésdn activité ne permet pas de différencier les
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opérations qui reléveraient d’'une activité couratdecelles qui reléveraient d’'une activité non
courante.

[I. COMPTABILISATION

II.L1.  Le critére de rattachement a I'exercice des ¢ harges : régle générale

S’agissant de I'Etat, le fait générateur se confamec le critére de rattachement a I'exercice.

C’est pourquoi la norme 2 « Les charges » définicritére de rattachement a I'exercice pour

les charges, qui est le service fait. Ce critéreattachement a I'exercice est ensuite décliné par
nature de charges.

Les charges, dont les régles de comptabilisatiatiésaluation sont définies dans la présente
norme, incluent les dotations aux amortissemen@ugtprovisions et les dépréciations. Les
régles de comptabilisation des amortissements ®tdéeréciations sont présentées dans les
différentes normes traitant des actifs, la norme I5es immobilisations incorporelles », la
norme 6 « Les immobilisations corporelles », lanm®r7 « Les immobilisations financieres » et
la norme 8 « Les stocks ». Les regles de compgaliin des provisions pour risques et charges,
qui sont les passifs liés aux dotations aux prowisi sont présentées dans la norme 12 « Les
passifs non financiers » ; cette derniere faitreéfée a la présente norme en ce qui concerne le
fait générateur du rattachement des charges adiere

II.2.  Le critére de rattachement a I'exercice des ¢ harges : cas particulier des

charges d’intervention

S’agissant des charges d'intervention, qui sontaaiégorie de charges spécifiques a I'Etat, le
service fait correspond a la réalisation de I'efsdendes conditions nécessaires a la constitution
du droit du bénéficiaire.

La constatation de leur réalisation se fait indélp@mment du fait que le bénéficiaire mobilisera
ou non par la suite ce droit.

Ce droit ne peut étre constitué que dans un cadyisldtif ou réglementaire ou par un acte
formalisé. Une simple déclaration ne peut dondrsudf constituer un droit.

[1.2.1. Modalités de réalisation de I'ensemble des conditions nécessaires a la
constitution du droit d’'un bénéficiaire

La réalisation de I'ensemble des conditions néaessa la constitution du droit du bénéficiaire
d'un transfert est indépendante de leur constatatiode leur vérification par I'administration.
En effet, selon les cas :

> la réalisation de l'ensemble des conditions ingmviavant l'acte attributif de
administration : il s’agit des cas dans lesqletsconditions définies dans une loi,
un réglement ou tout autre document juridique séatisées avant le dépdt d'un
dossier et sa vérification par I'administration ;

> laréalisation de I'ensemble des conditions inggivaprés un acte attributif initial de
'administration : il s’agit des cas dans lesquets conditions successives définies
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dans une loi, un reglement ou tout autre documeritiijjue sont réalisées ou
maintenues aprés le dépot initial d'un dossiereté&sification par I'administration,
par exemple lorsqu’il existe des conditions de aesses annuelles ou d’assiduité.
Le droit du bénéficiaire n’est donc constitué guéuteur des conditions réalisées ou
maintenues sur la période se rattachant a I'exedas ;

> |a réalisation de Il'ensemble des conditions nailund’acte attributif de

'administration : il s’'agit des cas dans lesqukdsdécision communiquée au
bénéficiaire par I'autorité administrative compééeangage définitivement et a elle
seule I'Etat.

Les dispositions normatives précisent en conséguene la reconnaissance par I'Etat de la
réalisation ou du maintien de I'ensemble des canditnécessaires a la constitution du droit du
bénéficiaire est formalisée par un acte attribugifii peut intervenir antérieurement,
postérieurement ou concomitamment a cette réalisati & ce maintien.

Il est & noter que les transferts pour lesquelaséenble des conditions nécessaires a la
constitution du droit du bénéficiaire n'est pasliséaa la date de cléture ou nécessite d'étre
maintenu sur des périodes postérieures a I'exentiesont mentionnés en engagements hors
bilan, selon les principes définis par la norme 4dBes engagements a mentionner dans
'annexe ».

[1.2.2 Eléments ne pouvant étre considérés comme de s conditions nécessaires
a la constitution du droit d’un bénéficiaire

Capacité du bénéficiaire a faire valoir ses droits dans le futur

Lorsque I'ensemble des conditions nécessaires Goratitution du droit du bénéficiaire est
réalisé a la clbture, il est considéré que ce hé&nét aura la capacité de faire valoir ces droits
dans le futur

Disponibilité des crédits

Bien que les versements soient subordonnés a desisations budgétaires, celles-ci ne
constituent pas une condition a la constitutiondtegts du bénéficiaire.

[ll. POSITIONNEMENT DE LA NORME PAR RAPPORT AUX AUT RES
REFERENTIELS LORS DE LA PREMIERE APPROBATION DU RE CUEIL DES
NORMES COMPTABLES DE L'ETAT EN 2004

En application de I'article 30 de la loi organiqiie I ao(t 2001 relative aux lois de finances,
la présente norme a été établie conformément dogipes généraux régissant la comptabilité
d’entreprise, sauf spécificités tenant a I'actien’gtat.

L Ainsi, il est présumé qu’une personne physiqueerasn vie et qu’une personne morale resteratafitéc
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Pour les charges de méme nature que celles depesis (charges de fonctionnement direct et
charges financieres), les regles de comptabilisatiot été établies en conformité avec les

principes du Plan comptable général, a I'excepties charges financiéres liées aux opérations
sur instruments financiers a terme et aux opéragondevises.

Pour ces opérations, les régles de comptabilisatmort celles prévues par les réglements du
Comité de la réglementation bancaire n° 88-02 duf@zier 1988 modifié relatif a la
comptabilisation des opérations sur instrumentsiérers a terme de taux d’'intérét, n° 90-15 du
18 décembre 1990 modifié relatif a la comptabildates contrats d’échange de taux d’intérét
ou de devises et n°89-01 du 22 juin 1989 modifiétifea la comptabilisation des opérations en
devises (cf. norme n°11 sur les dettes financiéréss instruments financiers a terme).

Pour les charges spécifiques de I'Etat (chargesfafetionnement indirect et charges
d’intervention), les dispositions ont été établgms qu’il existe de référentiels comptables
connus applicables.

La norme énonce donc des regles de comptabilisatoformes a celles de droit commun,
déclinées selon les spécificités de ces chargés. dgffinit ainsi, s’'agissant des charges de
fonctionnement indirect et des charges d'intera@mtun critére de rattachement a I'exercice
adapté.
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NORME N°2 — LES CHARGES

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D’APPLICATION ET DEFINITIONS

1.1. Champ d’application général

La présente norme s’applique aux charges de Id#fihies comme une diminution d’actif ou
une augmentation de passif non compensée danlatier de cause a effet par I'entrée d’'une
nouvelle valeur a I'actif ou une diminution du péss

Les charges de I'Etat correspondent soit & uneccomsition de ressources entrant dans la
production d’un bien ou d’'un service, soit a unégaion de versement a un tiers, nécessaire a
I'extinction de I'obligation envers ce tiers. LeBacges, dont les regles de comptabilisation et
d’évaluation sont définies dans la présente nome&jent les dotations aux provisions.

1.2. Catégories de charges

1.2.1. Les charges de fonctionnement

Les charges de fonctionnement résultent de I'aétioidinaire de I'Etat. Elles comprennent les
charges de fonctionnement direct et les chargésrmbtionnement indirect.

1.2.1.1. Les charges de fonctionnement direct

Les charges de fonctionnement direct comprenndatmoent :

> les versements ayant pour cause l'achat de marisesnet d’approvisionnements, la
réalisation de travaux et la consommation direetesefvices par I'Etat au titre de
son activité ordinaire ;

> les charges de personnel, que sont I'ensemble &fesnérations du personnel de
I'Etat, en monnaie et parfois en nature, ainsi agles charges liées a ces
rémunérations. Elles concernent :

e les rémunérations du personnel, qui correspondkniraémunération principale,
aux heures supplémentaires, aux primes et grdiiffita aux indemnités et
avantages divers en monnaie et en nature, aux imtéstde congés payés et au
supplément familial de traitement ainsi qu’'a la étisation du compte épargne-
temps ;

e les charges de sécurité sociale, de prévoyancen¢tiliutions directes que sont
les cotisations patronales versées par I'Etat eyepioaux organismes sociaux
ainsi que la contribution a la Caisse nationaldl@tations familiales (CNAF) ;
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e les prestations directes employeur, qui correspundex prestations sociales
obligatoires versées directement par I'Etat & gEsis, celui-ci ne cotisant pas
aux caisses de sécurité sociale ;

e les autres charges sociales, qui correspondent pu@stations sociales
facultatives ;

e les autres charges de personnel ;

> les versements répondant a une obligation lIégakeersements liés aux charges de
personnel (impbts, taxes et versements assimilés) ;

> les décisions d’apurement qui ne remettent pasaasecle bien-fondé des créances
recouvrées pour le compte de I'Etat initialemenhptabilisées ;

> |les amortissements et les dépréciations d’'actifesevaleurs nettes comptables des
actifs cédeés.

1.2.1.2. Les charges de fonctionnement indirect

Les charges de fonctionnement indirect sont leseveents effectués par I'Etat pour financer les
charges de fonctionnement d’entités chargées gédigion de politiques publiques relevant de
sa compétence directe, qui leur a été confiéergtidassure le pilotage.

Les charges de fonctionnement indirect correspdngdencipalement aux subventions pour
charges de service public, qui sont un type dergsgsebudgétaires prévu par la loi organique.

1.2.2. Les charges d’intervention
1.2.2.1. Les charges d'intervention
Les charges dintervention sont des versements vawtipar la mission de régulateur

économique et social de I'Etat. Ces versementsvietenent :

> dans le cadre d'opérations de distributions d’amlesle soutiens a des catégories de
bénéficiaires identifiés au paragraphe 1.2i2fta et sont effectués soit directement
par les services de I'Etat, soit indirectementljiaermédiaire d’organismes tiers ;

> dans le cadre de la mise en jeu de la garanti&th.|

Les charges d’intervention correspondent principalet aux transferts et aux appels en garantie
de I'Etat, qui sont des types de dépenses budgstaiévus par la loi organique.

1.2.2.2. Les bénéficiaires de transferts

Le bénéficiaire de transferts est le bénéficiairalf de la mesure ou du dispositif d’'une
politique publique déterminée, dans le cadre desteats effectués directement par les services
de I'Etat comme dans le cadre de transferts intireffectués par I'intermédiaire d’organismes
redistributeurs.

Il existe quatre catégories de bénéficiaires :

> les ménages : individus ou groupes d’individus wres dans leur fonction de
consommateurs ;
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> les entreprises : unités de production de biendeeservices quelle que soit leur
nature juridique, des lors que la vente de leuadit services couvre plus de 50%
de leurs colts de production. Sont concernés lespeises individuelles agricoles et
non agricoles, les sociétés financiéres ou noméigaes du secteur public ou du
secteur privé, les établissements publics nationaucaractére industriel et
commercial et toutes autres entités répondant itdreccommercial précédemment
enonce ;

> les collectivités territoriales : collectivités iéoriales au sens strict a savoir les
communes, les départements, les régions et lebséahents publics qui leur sont
rattachés ou associés ainsi que les établisserpeabtis ayant une compétence
territoriale ;

> les autres collectivités : entités ayant un stdeudroit public, de droit privé ou de
droit international et n'appartenant pas aux pétiesgprécédemment identifiés.

1.2.3. Les charges financieres

Les charges financieres résultent des dettes fiés@ss des instruments financiers a terme, de la
trésorerie et des immobilisations financieres. Soalus les frais des services bancaires, les
intéréts moratoires résultant d'un paiement tasaiifsi que les intéréts et pertes de change
concernant des opérations autres que celles ligfisaancement et a la trésorerie.

Elles comprennent :

> les charges d'intéréts des dettes financieres¢léesents constitutifs de la trésorerie,
des instruments financiers a terme et des detteysdis liées aux opérations de
financement et de trésorerie ;

> les pertes de change liées aux dettes financiemsaénstruments financiers a terme
libellés en monnaie étrangere ;

> les charges nettes sur cessions d'équivalentgderérie correspondant aux moins-
values supportées lors de la cession des équigalertrésorerie concernés ;

> les autres charges financiéeres liées aux opératdierimancement et de trésorerie et
aux immobilisations financiéres.

2. COMPTABILISATION

2.1. Regle générale de comptabilisation
Le critere de rattachement des charges a I'exeedtke service fait.

2.2.  Application par catégories de charges

2.2.1. Les charges de fonctionnement direct

S’agissant des charges de fonctionnement, le sefaitest réalisé de différentes manieres, en
raison de la diversité des natures de chargesntitaas cette catégorie. Il se réalise notamment
de la maniére suivante :
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> pour les biens, le service fait correspond a leaison des fournitures ou des biens
non immobilisés commandés ;

> pour les prestations de services, le service faitespond a la réalisation de ces
prestations de services. Toutefois, les frais dséman des emprunts peuvent étre
répartis sur la durée de I'emprunt d’'une manierpragriée aux modalités de
remboursement de I'emprunt ;

> pour les rémunérations du personnel, le servitefarespond au service fourni par
l'agent ;

> pour les contrats a long terme, le service faipfacie en fonction du degré
d’avancement de I'exécution des contrats a la dateldture. Lorsqu'il est probable
gue le total des charges du contrat sera supé&ietotal des produits du contrat, la
perte attendue doit étre comptabilisée en charge.

Pour les charges résultant de I'existence d’urugde a I'activité ordinaire de I'Etat, le critére
de rattachement a I'exercice est le fait faisair@de risque. Il en est ainsi notamment pour les
litiges.

2.2.2. Les charges de fonctionnement indirect

Pour les charges de fonctionnement indirect, l@icerfait correspond a la réalisation par
I'entité de la politique publique confiée par I'Etaur I'exercice. La reconnaissance par I'Etat
de cette réalisation est formalisée par un aati .

2.2.3. Les charges d’intervention

Pour les transferts, le service fait correspond Béalisation ou au maintien, sur la période se
rattachant a I'exercice clos, de I'ensemble deslitioms nécessaires a la constitution du droit
du bénéficiaire, dont la reconnaissance par I'Esatformalisée par un acte attributif antérieur,
postérieur ou concomitant & cette réalisation oe @aintien.

Pour les charges liées a la mise en jeu de la Garde I'Etat, le critére de rattachement des
charges a I'exercice est la réalisation de I'enderdles conditions nécessaires a I'appel de la
garantie de I'Etat ou qui pourraient y conduire.

2.2.4. Les charges financieres

Pour les charges financiéres constituant des istéle critere de rattachement des charges a
I'exercice est I'acquisition par le tiers, proréganporis, de ces intéréts.

Pour les charges financiéres constituant des d&aeterattachée a I'exercice la quote-part de la
décote calculée selon la méthode actuarielle.

Pour les charges financiéres constituant des pdetesitére de rattachement est la constatation
des pertes, sauf en matiére d’'instruments financdeterme de couverture pour lesquels le
critére de rattachement est la constatation dedufisoenregistrés sur I'élément couvert a partir
de la date de I'échéance du contrat.
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3. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L’ANNEXE

La nature, le montant et les modalités de répamtitians le temps des charges comptabilisées en
comptes de régularisation sont présentés en annexe.

La nature et limportance des contributions en reatoonsenties par I'Etat a un tiers,
correspondant le plus souvent aux mises a disposie personnes, de biens meubles et
immeubles et présentant un caractéere significdiit 'objet d’'une information en annexe.
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NORME N°3 : LES PRODUITS REGALIENS

EXPOSE DES MOTIFS

La norme relative aux produits régaliens a pourebble définir les principes généraux de
comptabilisation des produits régaliens de I'Etdagrésentation de ces produits dans les états
financiers.

L'objectif de la présente norme est de fonder udgler de comptabilisation des produits
régaliens qui soit conforme aux principes de la mw@iilité d’exercice, les comptes de I'Etat
devant retracer 'ensemble des droits et obligatiba I'Etat au titre de ces produits.

Cette comptabilité devrait notamment permettre élioner la connaissance de la situation
fiscale de I'Etat et d’apporter les éléments néiess & I'analyse du rendement des impéts,
c’est-a-dire a la connaissance des flux de tréigoggmérés par les droits et obligations d’'un
exercice donné.

La présente norme accorde une importance partieudiéx produits fiscaux, qui constituent le
mode de financement principal des charges de I'Etakeprésentent I'essentiel des produits
régaliens.

|. DES PRODUITS SPECIFIQUES AUX COLLECTIVITES PUBLI QUES

Les produits régaliens de I'Etat (impdts et taxesirailées, amendes et autres pénalités) sont
issus de I'exercice de la souveraineté de I'Etatcatrespondent & des opérations sans
contrepartie directe équivalente pour les tiers.

lis se distinguent des autres produits de I'Etat,cqrrespondent soit & des opérations ayant une
contrepartie directe d’'une valeur équivalente plesrtiers (vente de biens ou prestation de
services, cession ou utilisation par des tiersti&ocorporels, corporels ou financiers, etc.),
soit a des opérations sans contrepartie directwalgnte pour les tiers si ces opérations ne sont
pas issues de I'exercice de la souveraineté datI'Et

Les produits régaliens constituent des produitgigées aux collectivités publiques, dans la
mesure ou ils n'ont pas d’équivalent dans la cobifit& des entreprises. La présente norme
s'applique uniquement aux produits régaliens deatH es créances que I'Etat recouvre pour le
compte de tiers (collectivités locales, organisrdessécurité sociale, etc.) sont exclues du
champ d’application de la présente norme. Elledvegit des dispositions de la norme 8°
relative aux créances de I'actif circulant.

Le fait que certains imp6ts soient retracés darsomaptabilité des entreprises pourrait laisser
supposer gu'il suffirait de transposer aux collet#s publiques, de maniére « symétrique », les
regles applicables aux entreprises pour déternd@seregles de comptabilisation des produits
fiscaux. Deux exemples suffisent a montrer 'impplo§te d'une telle transposition :
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> I'impbt sur les sociétés comptabilisé dans les ggmrdes entreprises au titre de
I'exercice N ne peut pas correspondre au montapoduits de I'Etat de I'exercice
N. En effet, 'Etat ne connait pas le montant défide I'impot sur les sociétés qu'il
percevra au titre de I'exercice N au moment ouriéte ses comptes de N, compte
tenu des délais de déclaration des résultats dsposkent les entreprises ;

> la taxe sur la valeur ajoutée constitue un prodeitl'Etat, mais elle n'est pas
retracée dans les charges des entreprises, étamé doe ces derniéres collectent la
taxe pour le compte de I'Etat sans en supportenaage.

II. LES PRINCIPES DE COMPTABILISATION RETENUS

La présente norme définit les notions de prodgalién brut et net, ainsi que les principes de
détermination des criteres de rattachement desippsaggaliens a I'exercice.

II.L1.  Les notions de produit régalien brut et de pr  oduit régalien net

Les produits régaliens nets correspondent aux fieodégaliens bruts diminués des décisions

d’apurement qui remettent en cause le bien-fondg aléances initialement comptabilisées

(telles que les dégrevements et annulations suéteedir) et, le cas échéant, des obligations de
I'Etat en matiére fiscale.

La définition des obligations de I'Etat en matiéisgale souléve des difficultés, compte tenu de
la complexité du processus de liquidation de l'itggn effet, les mesures dérogatoires a la
norme fiscale sont nombreuses et des allégemactaufi s’appliquent aux différentes étapes de
la liquidation de I'impodt. Les « dépenses fiscalesjui correspondent a I'imp6t dont I'Etat se
prive en vue d’objectifs économiques ou sociaurt somposées d’'un continuum de mesures
comprenant, pour I'impd6t sur le revenu par exemalessi bien les demi-parts supplémentaires
que les crédits d'imp6t restituables.

Il nest pas possible de donner une définition d&digations de I'Etat qui recouvrirait
intégralité de ces « dépenses fiscales ». Lanit&fh retenue dans la présente norme
correspond seulement & une partie d’entre elles.cBaséquent, il apparait préférable de
présenter les obligations de I'Etat en diminuti@s groduits fiscaux bruts plutét qu’en charges
afin de ne pas assimiler une partie seulement dépenses fiscales » a des charges. En effet, le
« contour » de cette catégorie de charges setiiitiat, tandis que la constatation de moindres
produits s'inscrit dans le prolongement du traitenades mesures fiscales intégrées en amont de
la détermination de I'impot brut.

Par conséquent, sont comptabilisés de maniéradisti

> d'une part, les produits fiscaux bruts, correspahdgenéralement au résultat de
I'application d’un baréme a I'assiette imposable ;

> et, d'autre part, les obligations de I'Etat en ®aagifiscale, qui résultent de mesures
fiscales dont peuvent se prévaloir les redevales acquitter I'imp6t brut. Il s'agit,
par exemple, des réductions d'imp6t et des créliitgpdt en matiere d’'imp6t sur le
revenu.
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Ainsi, le produit d'imp6t sur le revenu brut compdeles mesures telles que la prise en compte
du nombre d’enfants a la charge du foyer car carpaire intervient dans la détermination du
taux d’imposition. En revanche, les dispositiorsgdies telles que la réduction d’'imp6t au titre
des dons ou le crédit d'imp6t pour dépenses d'Betrale I'habitation principale sont traitées
en obligations de I'Etat en matiére fiscale.

La définition des produits bruts et des obligatides’Etat en matiére fiscale s'applique, d’'une
maniére générale, a 'ensemble des impdts. Cepenclette définition ne correspond pas au
critére retenu pour distinguer les produits britses obligations de I'Etat pour la taxe sur la
valeur ajoutée (TVA).

En matiére de TVA, en effet, les obligations dediEsont définies comme correspondant aux
crédits de TVA (cas dans lesquels la taxe colleprele redevable est inférieure a la taxe

déductible) dont peuvent se prévaloir les redewaptir acquitter une taxe due ou obtenir un
remboursement de taxe, que ceux-ci aient ou notidajet d’'une demande de remboursement.

De facon symétrique, les produits de TVA bruts egpondent aux cas dans lesquels la taxe
collectée par le redevable excede la taxe dédactibl

II.2.  La détermination des critéres de rattachement des produits régaliens

a I'exercice
[1.2.1. La problématique générale

Les produits régaliens sont rattachés a I'exeraic€ours duquel ils sont acquis a I'Etat, sous
réserve que les produits de I'exercice puissentrégsurés de maniere fiable.

Le critere théorique de rattachement des prodéigsliens a I'exercice est constitué par la
réalisation de la matiere imposable ou par la suanee d'une infraction a la législation en
vigueur.

Néanmoins, dans certains cas, la condition de Ilé@tian fiable des produits peut conduire a
retenir un critére de rattachement des produitexé@icice postérieur a ce critére théorique. |l
pourra étre retenu, par exemple, la déclaratiola ageatiére imposable ou encore I'émission du
titre de perception.

[1.2.2. Les imp0ts et taxes assimilées

S’agissant des produits fiscaux, la norme met éteéee :

> d'une part, le critere de comptabilisation théoeigdes produits fiscaux, qui
correspond au moment ou a lieu I'opération impasabl

> et, d'autre part, la condition de I'évaluation fialtles produits, qui conduit, dans
certains cas, a retarder la comptabilisation deduts.

Ainsi, les produits fiscaux peuvent étre comptabsi:

> soit au moment ou a lieu I'opération imposable (dasla taxe intérieure de
consommation des produits pétroliers et de la $axda valeur ajoutée) ;
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> soit au moment ou la matiere imposable est déclas&ede I'impdt sur le revenu et
de I'imp6t sur les sociétes).

Le rattachement des produits de la taxe intéridereonsommation sur les produits pétroliers
(TIPP) a I'exercice de mise a la consommation dedyits pétroliers ne pose pas de difficulté

particuliere. En effet, les déclarations de TIPmtsdéposées aupres des services de
I'administration selon une périodicité généralemeétadaire, ce qui permet de connaitre les
droits de I'Etat d’'un exercice de maniére comptiias les délais de I'arrété des comptes.

Le rattachement des produits de la taxe sur lauvaputée (TVA) a I'exercice souléve deux
questions principales. La premiere a trait a l@méination du critére de rattachement puisque,
en matiére de TVA, on distingue le fait générateiia taxe et son exigibilité. Pour les ventes
de biens, le fait générateur et I'exigibilité cadent ; ils sont constitués par la livraison des
biens. En revanche, pour les prestations de sstviee fait générateur est constitué par
I'exécution des services ou des travaux, tandidajtexe est exigible lors de I'encaissement des
acomptes, du prix ou de la rémunération.

Le moment d’enregistrement le plus conforme auggpin d’enregistrement des droits de I'Etat
dés leur naissance correspond au fait génératelar T¢A. L'exigibilité, qui seule figure sur
les déclarations, constitue néanmoins une apprdximaatisfaisante du fait générateur de la
TVA. A ce titre, elle peut servir de critére detaahement des produits de TVA & I'exercice. On
se rapproche ainsi au mieux de la « période draab des entreprises.

La seconde question soulevée par la comptabilisaties produits de TVA concerne
I'évaluation des déclarations regues apres I'amésgcomptes de N au titre de I'exercice N. En
effet, si les modalités habituelles de déclaratdes opérations soumises a la TVA
(généralement mensuelles) permettent de connaiedsi-totalité des droits de I'Etat au titre
d’'un exercice dans les délais de l'arrété des cespme critere de rattachement des produits a

I'exercice n'est pas nécessairement applicable ttarssles cas.

Ainsi, les déclarations regues aprés l'arrété desiptes ne sont rattachées a I'exercice
d’exigibilité de la taxe que si elles peuvent ééaluées de maniéere fiable. Dans le cas
contraire, elles sont comptabilisées dans les cesngé I'exercice au cours duquel elles sont
recues. Ces déclarations concernent principalenent régimes simplifiés de TVA et
représentent environ 3 % des produits de TVA desoies 1999 a 2001.

S'agissant de I'imp6t sur le revenu, le critérenet pour rattacher les produits a I'exercice est la
déclaration des revenus imposables, c’est-a-daenée qui suit celle de la perception des
revenus.

En effet, dans le cas de I'imp6t sur le revenudiEais d’établissement de I'impdt ne permettent
pas la comptabilisation des produits dans les cesnbe I'exercice de la perception des revenus.
Il faudrait dans ce cas disposer a la date d’'adégcomptes d’'évaluations fiables des roles a
émettre au cours de I'exercice suivant.

En matiére d’'impdt sur les sociétés, le critérematpour rattacher les produits a I'exercice est
également la déclaration des résultats imposabteson la cloture des exercices sociaux des
entreprises. En effet, dans le cas de I'impét ssrsbciétés, la difficulté réside dans le fait que
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I'Etat ne connait les produits d’un exercice ques ldu dépot de la déclaration annuelle des
entreprises, le quatrieme mois qui suit la clétledeur exercice social. Ainsi, dans la majorité
des cas, I'Etat dispose des déclarations au tirkirdpot sur les sociétés de I'exercice N aprés
I'arrété de ses comptes de N.

De ce fait, retenir comme critére de rattachemeriexercice la constitution du bénéfice
supposerait qu'il soit possible d'évaluer de mamidiable, a l'inventaire, le solde de
régularisation de I'imp06t. Cette estimation n’étpas réalisable avec une fiabilité suffisante, les
produits de I'Etat ne sont constatés qu'a la ligtimh définitive de I'imp6t. Par ailleurs, la
possibilité, pour les redevables, de moduler lesrgtes a la hausse ou a la baisse ne suffit pas
pour connaitre le montant de I'impdt définitif, m&msi la modulation ou la suspension des
acomptes traduit une variation de la base imposable

Enfin, dans le cas des contréles fiscaux, les slostl’'Etat naissent au moment ot se produisent
les manquements aux obligations fiscales, maigteduits correspondants sont rattachés a
I'exercice d’émission du titre de perception, denmesure ou I'on ne dispose pas d’évaluation
fiable de ces droits avant I'émission des titres.

En effet, on ne cherche pas a appréhender, poexensice donné, le produit fiscal afférent aux
redressements fiscaux qui interviendront au coesseakercices suivants, tout comme il n’est
pas envisagé d’évaluer un produit fiscal théorigqetiant la fraude fiscale.

11.2.3. Les amendes et autres pénalités

En ce qui concerne les amendes et autres péndditdsjersité des modalités d’exécution des
sanctions financieres rend également nécessairedéci;maison au cas par cas du principe
général de rattachement des produits a I'exerdinedadentifier le moment ou les produits sont
acquis a I'Etat et sont mesurables de maniéredfiabl

Deux grandes catégories d'amendes et autres pEnpéitivent, toutefois, étre distinguées :

> les amendes payées spontanément, pour lesquelzgdie de rattachement des
produits a I'exercice ne pourra pas nécessaireatemdistinct de I'encaissement ;

> les amendes recouvrées suite a I'émission d’um diér perception, pour lesquelles le
critére de rattachement des produits a I'exeradtenu pourra étre en amont de la
réception des titres par le comptable chargé derbouvrement (par exemple, le
prononcé de la décision de l'autorité compétentemeore la date de signification
de la décision).

ll. LE POSITIONNEMENT PAR RAPPORT AUX AUTRES REFER ENTIELS

Les principes de comptabilisation des produits lrégs définis par la présente norme
s’inspirent du plan comptable général, des travdunComité secteur public de I'lFA@t des
principes de la comptabilité nationale.

! International federation of accountant§édération internationale des experts-comptables




NORME N° 3 — LES PRODUITS REGALIENS — EXPOSE DES MOTIFS 66/253

[ll.1. Le référentiel élaboré par le Comité secteur  public de I'lFAC

Aucune norme IPSAS n’existe, aujourd’hui, pour fleittment comptable des impéts. Les
premiers travaux du Comité secteur public de I'lFAGrtant sur les produits issus d’
« opérations sans contrepartie » ont abouti a fiaitién de principes généraux qui ne feront
probablement pas I'objet de modifications sensibles

Les produits issus d'« opérations sans contrepartje non-exchange transactions ») sont
définis comme des produits provenant de tiers quiegoivent pas directement, en contrepartie,
une ressource d’'une valeur & peu pres équival€etée notion a présidé a la détermination des
critéres de distinction entre les produits régalienles autres produits de I'Etat.

Les principes généraux proposeés par ce comité stensia comptabiliser les actifs et les
produits fiscaux :

> au moment ou a lieu I'opération imposable, qui titues I'événement donnant
naissance a une ressource controlée par I'entité ;

> lorsqu’il est probable que des avantages économiduirs ou un potentiel de
services attendus iront a I'entité ;

> et lorsque I'on peut évaluer ces avantages ou el de services de fagon fiable.

[11.2. La comptabilité nationale

Dans les comptes nationaux, les imp6ts doiventegtregistrés dans une optique de constatation
des droits et obligations, c’est-a-dire au momanoot lieu les activités, opérations ou autres
faits donnant naissance a I'obligation fiscalen@t a la date de I'encaissement) et a hauteur des
montants dus (et non a concurrence des montarasseés ou décaisses).

Néanmoins, les comptes nationaux n’enregistrentriestants dus que s'’ils sont matérialisés
par un réle, une déclaration ou tout document probi@ant pour le contribuable une obligation
incontestable de payer I'impét.
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NORME N°3 : LES PRODUITS REGALIENS

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D’APPLICATION

1.1.  Définitions spécifiques a la norme
Dans la présente norme, les termes suivants aigr#ication indiquée ci-apres :

Produit régalien

Les produits régaliens sont issus de I'exercickad®uveraineté de I'Etat et proviennent de tiers
gui ne recgoivent pas directement, en contrepantie,ressource d’'une valeur équivalente.

Impo6t

L’impdt est une prestation pécuniaire requise detiquliers et des personnes morales, par voie
d’'autorité, a titre définitif, et sans contreparieecte équivalente, en vue de la couverture des
charges publiques. La perception de I'imp6t estréagée par les lois de finances.

Amendes et autres pénalités

Les amendes et autres pénalités représentent notosafinanciére infligée a un tiers en cas
d’infraction a une obligation |égale ou réglemergai

1.2.  Champ d’application de la norme

La présente norme s’applique aux produits régalien&tat, a savoir :
> aux produits fiscaux, correspondant aux impotsat'Et taxes assimilées ;

> aux amendes et autres pénalités revenant a I'Etat.

La présente norme ne s’applique pas :

> aux autres produits de I'Etat, c’est-a-dire auxdpits qui correspondent soit a des
opérations ayant une contrepartie directe d’'unewak&quivalente pour les tiers
(vente de biens ou prestation de services, cessiartilisation par des tiers d’actifs
incorporels, corporels ou financiers, etc.), soilles opérations sans contrepartie
directe équivalente pour les tiers si ces opératimsont pas issues de I'exercice de
la souveraineté de I'Etat ;

> aux impositions, amendes et autres créances stedesables recouvrées par I'Etat
pour le compte de tiers.
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2. COMPTABILISATION

2.1. Lesrégles générales de comptabilisation

2.1.1. Le passage du produit régalien brut au produ it régalien net

Le produit régalien net correspond au produit riégabrut diminué des décisions d’apurement
qui remettent en cause le bien-fondé de la crémmiti@ement comptabilisée et, le cas échéant,
des obligations de I'Etat en matiére fiscale.

Parmi les décisions d’apurement des créances suedtevables, une distinction est opérée en
fonction du caractere fondé ou non de la créaritialement comptabilisée :

> les décisions d’apurement qui remettent en causgelefondé de la créance sont
comptabilisées en diminution des produits bruts ;

> les décisions d’apurement qui ne remettent pasaasecle bien-fondé de la créance
sont comptabilisées en charges.

Le passage des produits régaliens bruts aux peodigiirant dans le tableau des produits
régaliens nets est détaillé dans I'annexe.

2.1.2. La détermination des critéres de rattachemen t a l’exercice

Les produits régaliens sont rattachés a I'exeraiceours duquel ils sont acquis a I'Etat, sous
réserve que les produits de I'exercice puissentrégsurés de maniere fiable.

2.2.  Les particularités liées a la comptabilisation des impots

2.2.1. Le passage du produit fiscal brut au produit fiscal net
2.2.1.1. Le produit fiscal brut

Le produit fiscal brut correspond, en regle gémerall’'impdt brut, celui-ci étant défini comme
le résultat de I'application d’un baréme a uneettsimposable.

2.2.1.2. Les obligations de I'Etat en matiére fisca le

Les obligations de I'Etat en matiére fiscale cqreslent, en régle générale, aux dispositions
fiscales dont peuvent se prévaloir les redevaldes acquitter I'impét brut.

Les obligations de I'Etat en matiére fiscale somspntées en diminution des produits fiscaux
bruts.

2.2.1.3. Le produit fiscal net

Le produit fiscal net correspond au produit fisbalit diminué des obligations de I'Etat en
matiére fiscale et des décisions d’apurement quetent en cause le bien-fondé de la créance
initialement comptabilisée.
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2.2.2. Ladétermination du critére de rattachement des produits fiscaux
a un exercice

2.2.2.1. Les principes

Les produits fiscaux sont comptabilisés lorsqueteglitions suivantes sont réunies :
> laloi de finances autorisant la perception dep@est votée ;
> les opérations imposables sont réalisées ;
> les produits de I'exercice peuvent étre mesurégsal@éere fiable.

Les produits fiscaux doivent étre comptabilisés rmament ou ont lieu les opérations
imposables, sous réserve que les produits de teeepuissent étre mesurés de maniére fiable.

2.2.2.2. La prise en compte des délais de déclarati on de la matiére imposable

Les délais de déclaration des opérations imposableduisent a un décalage entre la naissance
des droits de I'Etat et la détermination de leuntaat.

Compte tenu des délais de déclaration des opésatinposables, les produits fiscaux sont
comptabilisés :

> soit au moment ou a lieu I'opération imposable (dasla taxe intérieure de
consommation des produits pétroliers et de la $axda valeur ajoutée) ;

> soit au moment ou la matiere imposable est déclaagede I'impbt sur le revenu et
de I'imp6t sur les sociétes).

2.2.2.3. La comptabilisation des contrdles fiscaux

Les produits des contrdles fiscaux sont rattacHé&Exarcice d’émission du titre de perception a
I'encontre du redevable.

2.2.3. La comptabilisation des déficits fiscaux et des crédits d'imp6bts.

Les déficits fiscaux et crédits d’'impdts non resthiles mais reportables sous réserve de profits
ou revenus taxables futurs ne donnent pas liewwangtabilisation d’'un passif.

Les déficits fiscaux reportables restituables stdedits d'impéts restituables, gu’ils soient ou
non reportables, constituent une obligation fisaidel'Etat au sens de la présente norme et
donnent lieu a la comptabilisation d’un passif.

3. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L’ANNEXE

Un tableau de passage des produits régaliens &umtproduits régaliens nets est fourni dans
I'annexe. Il présente les obligations de I'Etat ematiére fiscale ainsi que les décisions
d’apurement qui remettent en cause le bien-fondécdeances sur les redevables initialement
comptabilisées.
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Les déficits fiscaux et les crédits d’'imp6ts nostitaables mais reportables sous réserve de
profits ou revenus taxables futurs font I'objet rBuinformation sous forme de deux tableaux
dans I'annexe (IV illustrations) :

> un tableau relatif aux déficits fiscaux reportésagant fait apparaitre une estimation
de ces déficits au ler janvier, les nouveaux défimbnstatés au cours de I'année,
I'utilisation des déficits constatés au cours deséas antérieures, les corrections
liées a des redressements fiscaux ou a des egpsatu droit a report intervenus au
cours de l'année et une estimation des déficits3hudécembre. Ce tableau est
complété par une estimation de la part des déBaisseptibles de réduire les recettes
futures de I'Etat;

> un tableau relatif aux crédits d'imp6ts reportal@esion restituables fait apparaitre
une estimation de ces crédits d'impéts reportable®n restituables au ler janvier,
les nouveaux crédits d'impéts reportables constiésours de I'année, I'utilisation
des crédits d'impéts reportables et non restitisablenstatés au cours des années
antérieures, les corrections liées a des redresgeffigcaux ou a des expirations du
droit & report intervenus au cours de I'année et estimation des crédits d'impots
reportables et non restituables au 31 décembrealileau est complété par une
estimation de la part des crédits d'impdts reptetalsusceptible de réduire les
recettes futures de I'Etat.
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NORME N°3 : LES PRODUITS REGALIENS

ILLUSTRATIONS

|. LA DISTINCTION ENTRE LES PRODUITS REGALIENS ET L ES AUTRES
PRODUITS DE L'ETAT

Cet arbre de décision a pour objet de présentarit@ses permettant de distinguer les produits
régaliens des autres produits de I'Etat.

Ainsi, un produit sera qualifié de régalien s'it edpondu par l'affirmative aux deux questions
suivantes :
> 1. S’agit-il d'une opération liée a I'exercice desouveraineté de I'Etat ?

> 2. S’agit-il d'une opération sans contrepartie clieequivalente pour le tiers ?

NON _
Opération liée a I'exercice de o Autres produits
la souveraineté de I'Etat ? "
oul
NON
Opération sans contrepartie . Autres produits
directe équivalente pour le
tiers ?
Oul

v

Produits régaliens
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ll. L’APPLICATION DE LA NORME AUX DIFFERENTES DECIS IONS
D'’APUREMENT DES CREANCES SUR LES REDEVABLES

Les décisions d’apurement remettant en cause la-forelé de la créance initialement
comptabilisée correspondent aux dégrevements eflaioms suite a erreur ou réclamation au
fond.

Les décisions d’apurement qui ne remettent pas arsec le bien-fondé de la créance
initialement comptabilisée correspondent aux déossigracieuses, aux décisions d’amnistie et
aux admissions en non-valeur.

lll. L'APPLICATION DE LA NORME AUX PRINCIPAUX IMPOT S

lll.1. La taxe intérieure de consommation surlesp  roduits pétroliers (TIPP)

Les produits de TIPP bruts correspondent aux ce&amar les entreprises assujetties qui sont
redevables de la taxe et les obligations de I'&tat constituées par les détaxes de carburants.

Les produits de TIPP bruts sont rattachés a I'éserde mise a la consommation des produits
pétroliers. Les obligations sont rattachées a te@ge de déclaration de la consommation des
carburants par les bénéficiaires de la détaxe.

[ll.2. La taxe sur la valeur ajoutée (TVA)

Les produits de TVA bruts correspondent aux crésaeel’Etat sur les redevables de la TVA,
c’est-a-dire aux cas dans lesquels la taxe collquaé le redevable excede la taxe déductible.

Les obligations de I'Etat correspondent aux créd#sTVA dont bénéficient les redevables,
c'est-a-dire aux cas dans lesquels la taxe codept le redevable est inférieure a la taxe
déductible.

Les produits bruts et les crédits de TVA sont chiés a I'exercice au cours duquel la TVA est
exigible.

[11.3.  L’impot sur le revenu

Les produits d'impbt sur le revenu bruts correspah@ux créances sur les personnes qui ont
des revenus imposables et les obligations de I'tiat constituées par les déductions fiscales
imputables sur ces créances.

Les produits d'impét sur le revenu bruts sont caimipsés pour le montant de I'impét brut

résultant de I'application des taux d'impositiorkapérations imposables. Les obligations sont
constatées pour le montant des réductions d’ingbés, avoirs fiscaux et des crédits d'imp6t
dont peuvent se prévaloir les contribuables. Ldgitefiscaux et crédits d'impot reportables

mais non restituables (par exemple les déficititas) donnent lieu a une information en

annexe (voir V).

Les produits bruts et les obligations de I'Etattitne de I'imp6t sur le revenu sont rattachés a
I'exercice de la déclaration des revenus imposgideses contribuables.
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Les acomptes encaissés au titre de I'imp6t suevenu sont comptabilisés au bilan tant que la
liquidation définitive de I'imp6t n’est pas intenvee.

[ll.4. L'impot sur les sociétés

Les produits d'impdt sur les sociétés bruts comadpnt aux créances sur les entreprises
assujetties qui réalisent des bénéfices imposables obligations de I'Etat sont constituées par
les déductions fiscales imputables sur ces créances

Les produits d'imp6t sur les sociétés bruts sommtabilisés pour le montant de I'impét brut
résultant de I'application des taux d'impositiorkapérations imposables. Les obligations sont
constatées pour le montant des crédits d'impét, aéances nées du report en arriére des
déficits et autres déductions fiscales dont peusenfprévaloir les entreprises. Les déficits
fiscaux reportables mais non restituables (par pierdéficits reportés en avant) et crédits
d’'impdts reportables mais non restituables donhemnt une information en annexe (voir 1V).

Les produits bruts au titre de I'imp6t sur les st&s sont rattachés a I'exercice de la déclaration
de la matiere imposable déposée par les entre@tides obligations sont rattachées a I'exercice
de leur déclaration.

Les acomptes encaissés au titre de I'imp6t susdemtés sont comptabilisés au bilan tant que la
liquidation définitive de I'imp6t n’est pas intenvee.

En revanche, en raison des dispositions de I'ardl de la loi n2 2005-1719 du 30/12/2005,
I'imposition forfaitaire annuelle n’est plus impbta sur I'imp6ét sur les sociétés. Elle doit donc
étre comptabilisée en produits dés son exigikalitprés du redevable.

IV. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L'ANNEXE

En plus du tableau de passage des produits régdirets aux produits régaliens nets, I'annexe
doit comporter un tableau retracant, en base, &gitd d'impbts reportés en avant et, en
montant d'imp6t, les crédits d’'impdts reportableaan restituables.

VARIATION, EN BASE, DES DEFICITS FISCAUX REPORTES E N AVANT

EXERCICE N EXERCICE N-1

Déficits estimés au 1* janvier

Constatation de nouveaux déficits

Imputation des déficits

Autres mouvements

Déficits estimés au 31 décembre

Ce tableau est établi pour I'impo6t sur les sociééiimpét sur le revenu. Il fait apparaitre le
stock des déficits reportables recensés au 31/1Zedercice N et N-1. Ce tableau est
accompagné d’'une estimation de la part de cesitdé&iesceptible de réduire les recettes futures
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de I'Etat, sur la base des meilleures informatidisponibles dans les systémes d’information.
Cette estimation est assortie d’'un commentairéasumnéthode retenue.

VARIATION, EN IMPOT, DES CREDITS D'IMPOTS REPORTABL ES ET NON RESTITUABLES

EXERCICE N EXERCICE N-1

Crédits d'impbts reportables et non
restituables estimés au 1* janvier

Constatation de nouveaux crédits
d’'imp6ts reportables et non restituables

Imputation  de  crédits  d'impdts
reportables et non restituables

Autres mouvements

Crédits d'impbts reportables et non
restituables estimés au 31 décembre

Ce tableau est établi pour I'impo6t sur les sociéelimpét sur le revenu. Il fait apparaitre le
stock des crédits d'impbts reportables et nontregdiles au 31/12 de I'exercice N et N-1. Ce
tableau est accompagné d’'une estimation de ladeartrédits d'impots susceptible de réduire
les recettes futures de I'Etat, sur la base dedlemeds informations disponibles dans les
systemes d’information. Cette estimation est asditin commentaire sur la méthode retenue.
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NORME N°4 — LES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT,

LES PRODUITS D’INTERVENTION
ET LES PRODUITS FINANCIERS

EXPOSE DES MOTIFS

La présente norme vise a définir les notions dedyts de fonctionnement, de produits
d’intervention et de produits financiers de [I'Etainsi qu'a déterminer les régles de
comptabilisation et d’évaluation de ces produitsfoomément aux principes de la comptabilité
d’exercice.

|. DEMARCHE RETENUE POUR L’ELABORATION DE LA PRESEN TE NORME

Tout en respectant les principes généraux de lgptahitité d’entreprise, la présente norme
précise le classement comptable des produits etritére de rattachement des produits a
I'exercice.

I.1. Le classement comptable des produits
[.1.1. Les catégories comptables

Les produits relevant de la présente norme negamtles produits spécifiques a I'Etat : il s'agit
de produits liés a des ventes de biens ou a detapoms de services, a la détention d’actifs
financiers ou a l'utilisation par des tiers d'astifroductifs de redevances, a des subventions
recues de tiers, etc.

Le classement des produits en différentes catégteiet compte des principes suivants :

> la norme ne retient pas les notions de produitemi@nnels et extraordinaires.
Comme pour les charges (cf. exposé des motifs deotene n° 2), I'approche
« extraordinaire-ordinaire » plutdt « qu’exceptiehe-courante » a été retenue.
Toutefois, eu égard a I'application des critéresQFa I'Etat, aucun des produits qui
entrent dans le champ d’application de la présantene ne constitue un produit
extraordinaire ;

> la norme identifie des produits d’intervention. t@ntenu de ces produits n’est pas
spécifique a I'Etat dans la mesure ou ils corredpah a des éléments de nature
similaire a ceux des entreprises et qui sont, pessentiel, des participations ou des
subventions regues de tiers (Union européennesatiités territoriales, partenaires
prives) ;

> la norme retient le méme périmétre pour les predinanciers que celui des charges
financieres, a savoir le périméetre des immobils&ti financieres, de la trésorerie,

des dettes financiéres et des instruments finanaiéerme. Par conséquent, les gains
de change qui concernent les opérations autreseiles liées au financement et a la
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trésorerie de I'Etat sont classés conformémentiétare de I'opération a laquelle ils
se rapportent, c’'est-a-dire dans les produits detfonnement.

Ainsi, les produits relevant de la présente norame slassés en trois catégories comptables :

> les produits de fonctionnement, qui visent I'enskenmdes produits se rapportant a
I'activité ordinaire de I'Etat ;

> les produits d'intervention, qui correspondent agamoduits recus de tiers sans
contrepartie équivalente pour le tiers ;

> les produits financiers, qui sont les produitstitdaux immobilisations financiéres,
a la trésorerie, aux dettes financiéres et aurunsnts financiers a terme.

[.1.2. Le classement des fonds de concours et des a ttributions de produits
dans les catégories comptables

L’article 17 de la loi organique autorise des prhgés budgétaires particulieres qui consistent a
affecter une recette a une dépense précise :rds fte concours et les attributions de produits.

Ces procédures budgétaires ne remettent pas ea leapencipe de classement comptable des
produits par nature :

> les produits visés par la procédure des fonds deotws sont des produits recus de
tiers pour concourir & des dépenses d'intérét puitisi que des produits de legs et
de donations attribués & I'Etat. Si les produitatiis aux dons et legs sont des
produits d’intervention, ceux recus de tiers poomaourir & des dépenses d'intérét
public correspondent, en revanche, soit a des fisoda fonctionnement (produits

des cessions de biens appartenant a I'Etat par ppnsoit & des produits
d’intervention (produits relatifs aux programmesfic@ncés par exemple) ;

> les produits visés par la procédure des attribatioe produits sont réservés aux
rémunérations pour services rendus. Il s'agit delpits de fonctionnement.

I.2. La détermination du critere de rattachement de s produits a I'exercice

Pour déterminer le critére de rattachement desufieod I'exercice, la présente norme retient le
principe général selon lequel un produit est cobifisg lorsqu'il est acquis a I'Etat, sous
réserve que le produit ou que le résultat de l'ati@m, dans le cas de contrats a long terme,
puisse étre mesuré de maniere fiable.

La norme décline ce principe par catégorie de ptedu distingue les criteres de rattachement
selon l'activité de I'Etat & savoir l'activité deorfctionnement, I'activité d'intervention et
I'activité financiére.
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Il. POSITIONNEMENT DE LA NORME PAR RAPPORT AUX AUTR ES
REFERENTIELS COMPTABLES

Pour déterminer les régles de comptabilisationétaduation des produits de fonctionnement,
des produits d’intervention et des produits finangila norme s’inspire des principes généraux
du Plan comptable général.

Pour définir son périmetre d’application, la norsimspire d'une part, de la norme IAS 18
relative aux « produits des activités ordinairest e la norme IPSAS 9 traitant des produits
issus d’ « opérations avec contrepartie », et ceapart, des travaux de I'lPSAS Board portant
sur les produits issus d’ « opérations sans coattiep».

La norme reprend ces deux approches et définitpfedluits de son champ d’application
comme :

> des produits provenant d'opérations ayant une epattie directe d’'une valeur
équivalente pour les tiers (vente de biens ou @tiest de services, cession ou
utilisation par des tiers d’actifs incorporels, morels ou financiers, etc.) ;

> ou des produits issus d'opérations sans contrepirécte équivalente pour les tiers
si ces opérations ne sont pas issues de I'exedeit@ souveraineté de I'Etat (dons et
legs, subventions regues, etc.) ;

Ainsi, ces produits se distinguent des produitsaliégs, qui sont issus de I'exercice de la
souveraineté de I'Etat et qui proviennent de tigts ne recoivent pas directement, en
contrepartie, une ressource d’'une valeur équival@émpdbts, amendes et autres pénalités).
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NORME N°4 — LES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT,

LES PRODUITS D’INTERVENTION
ET LES PRODUITS FINANCIERS

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D'APPLICATION

1.1. Champ d'application de la norme

La présente norme s’applique aux produits de fonogment, aux produits d’intervention et
aux produits financiers de I'Etat qui correspondent

> soit a des opérations ayant une contrepartie @idtane valeur équivalente pour les
tiers (ventes de biens ou prestations de serviessjons ou utilisations par des tiers
d’actifs incorporels, corporels ou financiers, fc.

> soit a des opérations sans contrepartie directévaqute pour les tiers si ces
opérations ne sont pas issues de I'exercice dmlesaineté de I'Etat.

En revanche, la présente norme ne s'applique papraduits régaliens de I'Etat, c’'est-a-dire
aux produits issus de I'exercice de la souveraimkté'Etat et provenant de tiers qui ne
regoivent pas directement, en contrepartie, ursbtese d’une valeur équivalente.

1.2. Catégories de produits

1.2.1. Les produits de fonctionnement

Les produits de fonctionnement correspondent as€mble des produits issus de l'activité
ordinaire de I'Etat. lls se composent :

> des produits liés aux ventes et aux prestatiorsedéces ;

> des produits percus en vertu d’'un contrat concaugiala réalisation d’'un service
public ;

> des produits des cessions d’éléments d’actifs ;
> des autres produits de gestion ordinaire ;

> de la production stockée et immobilisée.

1.2.2. Les produits d’'intervention

Les produits d’intervention sont les versementsisade tiers sans contrepartie équivalente pour
le tiers. lls se composent essentiellement desibatibns recues de tiers.
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1.2.3. Les produits financiers

Les produits financiers sont les produits résultdas immobilisations financieres, de la
trésorerie, des dettes financieres, des instrunigrasciers a terme et des garanties accordées
par I'Etat. Sont exclus les gains de change comacgres opérations autres que celles liées au
financement et & la trésorerie de I'Etat.

Les produits financiers se composent :
> des produits des participations, des avances gir@esde I'Etat ;
> des produits des créances non immobilisées ;

> des produits des équivalents de trésorerie comelsmb aux plus-values obtenues
lors de leur cession ;

> des gains de change liés aux dettes financiergsnatuments financiers a terme et
aux éléments constitutifs de la trésorerie ;

> des autres produits financiers liés aux dettesifiiggies, aux instruments financiers a
terme, aux éléments constitutifs de la trésordrair garanties accordées par I'Etat.

2. COMPTABILISATION

2.1. Lesregles générales de comptabilisation

Les produits sont rattachés a I'exercice au cougmiel ils sont acquis a I'Etat, sous réserve que
les produits de I'exercice ou que le résultat dgdration puissent étre mesurés de maniére
fiable.

Dans le tableau des charges nettes, les produitspsésentés nets des décisions d’apurement
qui remettent en cause le bien-fondé de la créait@ement comptabilisée.

2.2.  Application par catégorie de produits

2.2.1. Les produits de fonctionnement
Pour les biens, le critere de rattachement du fradiexercice est la livraison de ces biens.

Pour les prestations de services, le critére dectedment du produit a I'exercice est la
réalisation de ces prestations de services.

Pour les contrats a long terme, lorsque le résdiates contrats peut étre estimé de maniéere
fiable, les produits associés doivent étre comfisgéisi en fonction du degré d’avancement de
I'exécution du contrat & la date de cléture.

Pour les produits percus en vertu d’'un contrat corant a la réalisation d’'un service public,
dans le cas de la conclusion d’'un contrat d'exatmih au terme d’'un précédent contrat ou
d’'une mise en exploitation par I'Etat d’'un équipetngu’il a lui-méme construit et financeé, les
sommes percues par I'Etat en vertu du contrat somiptabilisées en produits au compte de
résultat de maniere linéaire sur la durée du cbriteapartie de ces revenus qui dépend de la
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performance du contrat est enregistrée dans ledtatssde la période au cours de laquelle la
performance a été réalisée.

2.2.2. Les produits d’intervention

Pour les produits d'intervention, le critere detaahement du produit & l'exercice est
I'établissement de I'acte constatant le produituéequ titre de I'exercice.

2.2.3. Les produits financiers

Pour les produits financiers constituant des rémativds, le critere de rattachement des
produits & I'exercice est I'acquisition par I'Etpatprata temporis, de ces rémunérations.

Pour les produits financiers constituant des prjrassrattachée a I'exercice la quote-part de la
prime calculée selon la méthode actuarielle.

Pour les produits financiers constituant des gdsritere de rattachement est la constatation
de ces gains, sauf en matiére d'instruments fieae@ terme de couverture pour lesquels le
critere de rattachement est la constatation dageba&nregistrées sur I'élément couvert a partir
de la date d’échéance du contrat.

3. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L’ANNEXE

La nature, le montant et les modalités de répamtitians le temps des produits comptabilisés en
comptes de régularisation sont présentés en annexe.
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EXPOSE DES MOTIFS

NORME N°5 — LES IMMOBILISATIONS INCORPORELLES

. LES IMMOBILISATIONS SPECIFIQUES DE L'ETAT

L'analyse de certaines opérations de I'Etat condlsié demander si ce dernier n’est pas titulaire
de droits spécifiques, de nature incorporelle, donpourrait envisager l'inscription au bilan.

En particulier, I'exercice de la souveraineté, epli@ation des principes définis par la
Constitution, permet la perception de différentesettes par I'Etat. Il est donc nécessaire de
s'interroger sur le point de savoir s'il existe @fément incorporel associé a ces recettes
satisfaisant aux critéres de comptabilisation diatif.

Cette question concerne les produits régaliensd(ji® fiscaux, amendes, etc.) ainsi que les
recettes issues de la mise a disposition du donmibkc de I'Etat (redevance pour occupation
du domaine public, pour usage de fréquences, etc.).

I.1. La perception des produits régaliens n’est pas attribuable a des actifs

incorporels devant étre comptabilisés au bilan de I'Etat.

Les produits régaliens sont issus de I'exercickad®uveraineté de I'Etat et proviennent de tiers
qui ne recgoivent pas directement, en contrepantie,ressource d’'une valeur équivalente.

Or il n'est pas possible de décomposer I'exerciedadsouveraineté en unités distinctement
identifiées pour lesquelles les potentiels éconamsqfuturs pourraient faire I'objet d’'une
évaluation fiable.

Un produit régalien a généralement pour origine opération réalisée par un tiers. Par
exemple, les produits fiscaux dépendent de lasatadin par les contribuables d’opérations
imposables telles que la perception d'un revenliaghat d’un bien soumis a la TVA.

Par conséquent, I'évaluation des avantages écomesiduturs devrait reposer sur une
connaissance prospective d’événements, dont lraigiest pas contrdlée par I'Etat, et dont la
survenance, ainsi que les caractéristiques, condigint la perception et le montant des
différents produits régaliens.

Aucune méthode pratique ne permet de garantir magdement la fiabilité et donc la
pertinence d’'une telle évaluation.




NORME N°5 — LES IMMOBILISATIONS INCORPORELLES — EXPOSE DES MOTIFS 86/253

|.2. Transactions ol I'Etat exerce le pouvoir d’aut  oriser et de restreindre

I'occupation ou I'exploitation de son domaine publi C.

1.2.1.1. Une transaction entre 'Etat et un tiers,  qui se traduit dans la comptabilité du tiers
par l'acquisition ou la location d'un actif incor porel, n’implique pas
nécessairement la comptabilisation préalable d'un e immobilisation incorporelle
de I'Etat.

L’exercice de la souveraineté n'est pas limité @daception des produits régaliens. En effet,
certaines ressources de I'Etat proviennent d’umoioe différent de la souveraineté codifié par
le droit spécifique qui réglemente la mise a diggmsde son domaine public. En application de
ces regles, I'Etat autorise et restreint 'occupatbu I'exploitation de son domaine public par
des tiers, parfois dans le cadre d’'une délégatosetivice public.

Ces transactions peuvent avoir pour conséquenaaptables, pour le tiers concerné, soit
I'entrée d'un actif incorporel dans le bilan sait ¢onstatation d’'une charge pour redevance
rémunérant 'usage d’un actif.

Il convient donc de se demander si le droit incoepqui fait I'objet de la transaction ne devait
pas figurer auparavant a I'actif de I'Etat. Dansces, les transactions concernées seraient des
cessions ou des locations d’une immobilisation riporelle déja comptabilisée au bilan de
I'Etat.

Or la relation éventuelle de I'Etat au droit inoorg avant la transaction n’est pas identique a la
relation du tiers & I'actif incorporel aprés lansaction. D’'une part, I'Etat dispose d’'un pouvoir
général d’autorisation, utilisé dans un cas préuiais qui peut par ailleurs s’appliquer a des
éléments dont I'utilisation n’est pas envisagé®ang’hui. D’autre part, le tiers entend exploiter
le potentiel économique d’'un actif identifié.

Il ne parait donc pas possible de déterminer aripdab avec fiabilité tous les avantages
économiques futurs, qui pourraient étre attribu&tat en vertu du pouvoir général d’autoriser
et de restreindre I'occupation ou I'exploitationsier domaine public.

1.2.1.2. En revanche, il convient de savoir si, apr @s la transaction, I'Etat doit
comptabiliser une immobilisation incorporelle lié e au droit mis en évidence.

En effet, chaque transaction effective révéle leipiel économique attribuable a un pouvoir
particulier d’autorisation relatif & un élémentntiéé du domaine public de I'Etat.

Si aprés la transaction, I'Etat n’est plus titda’aucun droit ou n'est plus en mesure de
profiter des avantages économiques futurs, le iete&dtonomique de I'exercice de ce pouvoir
est définitivement épuisé.

Si aprés la transaction, 'Etat garde le contrélavahtages économiques futurs liés a ce
pouvaoir, il convient de vérifier que I'actif ainiglentifié respecte les criteres de comptabilisation
d’'une immobilisation incorporelle. Si ces condigsonsont vérifiées, I'immobilisation

incorporelle est comptabilisée selon une méthoddogne a celle qui est applicable aux
immobilisations acquises a titre gratuit. Elle @gtluée par I'actualisation des flux de trésorerie

futurs.
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En régle générale, pour savoir s'il subsiste desitages économiques futurs pour I'Etat aprés
la transaction, susceptibles de constituer une ipilieation incorporelle, il faut déterminer si la
transaction est assimilable, en substance, a wmooedéfinitive et exclusive, a une cession

temporaire ou partielle, ou a une location du dm#cédemment identifié. Seuls les deux
derniers cas peuvent donner lieu & la comptahbdisa’ une immobilisation incorporelle.

ll. LES IMMOBILISATIONS NON SPECIFIQUES DE L’ETAT

En comptabilité d’entreprise, I'actif est en géhél&fini comme un bien dont I'exploitation est
susceptible d’engendrer des flux futurs de trégmréia caractéristique premiére des actifs de
I'Etat ne reléve pas principalement de cette logiqu

Il convient de les définir également par référeadeur potentiel de services attendus ou, selon
la terminologie du référentiel IPSAS, comme « dafsanon générateurs de trésorerie ayant un
potentiel de service ».

Sous réserve de cette spécificité, les criteresdéfinition et de comptabilisation des
immobilisations incorporelles non spécifiques detdt prévus par la présente norme sont
similaires a ceux applicables aux entreprises.

Ainsi, pour adapter le fonctionnement de ses sesviaux évolutions techniques et pour
améliorer leur efficacité, I'Etat, comme les entisgs, est amené a acquérir ou a produire des
éléments de nature incorporelle. Ces derniers prénsouvent la forme d’outils liés aux
nouvelles technologies de 'information et de lancounication (logiciels, sites Internet).

L’objectif de la comptabilisation des immobilisai®incorporelles est double :

> donner une image du patrimoine de [I'Etat correspohdau niveau de ses
investissements dans ces domaines. Par exempjpgrait nécessaire de rendre
compte de la réalisation des grands chantiers nrdtiques des différents
ministeres ;

> permettre la répartition des charges sur la duréélishtion par un systéme
d’amortissement.

Le suivi des immobilisations incorporelles acquisessemble pas poser de problemes car elles
sont la conséquence d'une opération identifiéacquisition. Les informations nécessaires a
leur comptabilisation sont directement disponilslesla facture émise par le vendeur.

Il en va differemment des immobilisations incorple@® générées en interne. Ces dernieres
constituent le résultat d'un mécanisme comptablesistant a transférer des dépenses
initialement comptabilisées en charges a I'actibdan. Il est donc impératif de mettre en place
un suivi de ces dépenses avant d’envisager leupbilization.

Pour suivre les éléments significatifs, la notiom projet, qui traduit la nécessité d'une
individualisation formelle et préalable des travausceptibles d’aboutir a la création d’'une
immobilisation incorporelle, a été introduite ddes dispositions normatives.

La norme retient le principe de la décompositioncdaque projet en une phase de recherche
préalable et une phase de développement. La distinentre les deux phases repose sur le fait
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gue, lors de la phase de recherche préalable,ntstitudes sont telles qu’elles rendent
impossible la création d’'une immobilisation incamglte. Seules les dépenses relatives a la
réalisation de la phase de développement d’'untppejgvent donc étre immobilisées.

La norme définit des criteres généraux de compsaliibn applicables a la phase de
développement d’'un projet. L'utilisation de critergénéraux parait plus appropriée que le
recours a des criteres spécifiques pour chaquga@éed’ immobilisations incorporelles. La
précision requise pour formuler des criteres spga@f pourrait les rendre inadaptés aux
évolutions techniques possibles.

La fixation d’'un seuil d'immobilisation doit pernieg de ne sélectionner que les projets les plus
importants.

[ll. POSITIONNEMENT DE LA NORME PAR RAPPORT AUX AU TRES
REFERENTIELS LORS DE LA PREMIERE APPROBATION DU REC UEIL DES
NORMES COMPTABLES DE L’ETAT EN 2004

En application de I'article 30 de la loi organiqie 1er aot 2001 relative aux lois de finances,
la présente norme a été établie conformément dogipes généraux régissant la comptabilité
d’entreprise, sauf spécificités tenant a I'actien’&tat.

La norme a ainsi été fondée sur les réglements ahit€ de la réglementation comptable et
s'inscrivait dans le cadre du Plan comptable généra

Ainsi, la notion de contrdle retenue dans la présserorme est celle recommandée par le
Conseil national de la comptabilité sur la défoitides actifs. Elle est conforme également aux
principes énoncés dans les référentiels internation

L’évaluation initiale d’'une immobilisation incorpelte de I'Etat est conforme aux régles du
Plan comptable général. Les dispositions du regir2@02-10 du 12 décembre 2002 du
Comité de la réglementation comptable relatif anbatissement et a la dépréciation des actifs
sont reprises pour les évaluations postérieures.

Lorsque les spécificités de I'action de I'Etat Eamquis ou lorsqu’ils convergeaient avec les
principes du PCG, les principes et les régles omstedans les normes comptables
internationales du secteur public établies paiSIAB Board ont été retenus dans les cas décrits
ci-aprés.

La notion de projet et les conditions de comptadilon associées, introduites dans la norme,
est une adaptation des critéres définis par la earomptable internationale IAS 38 pour « les
immobilisations incorporelles résultant d’'une phdsedéveloppement d’'un projet interne» (le
terme de développement ayant dans I'lAS 38 unenitiéf plus large que celle communément
retenue). La notion de projet proposée parait evitéravec les régles du plan comptable
général applicables aux logiciels générés en iaterux frais de recherche et de développement.

Concernant les difficultés pouvant exister pour ptahiliser un actif comportant & la fois un
élément incorporel et un élément corporel, les marecomptables internationales IPSAS 31 et
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IAS 38 indiquent qu’'une entité doit faire preuve jdgement pour apprécier lequel des deux
éléments est le plus important. Cette méthode geraieamment de traiter :

> le cas ou une immobilisation incorporelle est eistege sur un support physique
(disque compact, etc.) : dans ce cas, I'élémemrpwrel de I'actif est plus important
que I'élément corporel (en effet, si la valeur dipmort vierge est négligeable
comparée a celle acquise grace au contenu, lecoiestitué du support et de son
contenu est comptabilisé en tant quimmobilisatiwaorporelle) ;

> le cas ou une immobilisation incorporelle fait parhtégrante d’'une immobilisation
corporelle (systeme d’exploitation d’'un ordinatelagiciel intégré a la commande
numérique d’une machine-outil, etc.) : dans ce kBagment corporel de I'actif est
plus important que I'élément incorporel (en effé|ément incorporel fait partie
d’'un ensemble ne pouvant fonctionner sans I'éléroergorel).

Ces analyses sont applicables pour la présentesnorm
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NORME N°5 — LES IMMOBILISATIONS INCORPORELLES

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. DEFINITION ET CHAMP D’APPLICATION

1.1. Définition

Une immobilisation incorporelle est un actif idéiafble non monétaire et sans substance
physique dont l'utilisation s’étend sur plus d'ureecice et ayant une valeur économique
positive pour I'Etat, cette valeur économique pesitétant représentée par des avantages
économiques futurs ou le potentiel de servicesdtte de I'utilisation du bien.

Une immobilisation incorporelle est identifiable :

> si elle est séparable des activités de I'entitésted-dire susceptible d’étre vendue,
transférée, louée ou échangée de maniére isoléeeauun contrat, un autre actif ou
passif ; ou

> si elle résulte d'un droit Iégal ou contractuel neésn ce droit n’est pas transférable
ou séparable de I'entité ou des autres droits legaitons.

1.2.  Champ d’application

La norme s’applique :

> aux actifs incorporels représentatifs des avantggesomiques futurs attribués a
I'Etat par I'exercice du pouvoir particulier quitatise I'occupation ou I'exploitation
d’'un élément identifié de son domaine public. Cetifsadoivent avoir été mis en
évidence par une transaction avec un tiers ;

BN

> aux éléments incorporels représentatifs des dépeagant concouru a une
amélioration identifiable et durable des capaciés services de I'Etat a assurer
leurs missions. Ces immobilisations incorporelleayent étre acquises ou générées
en interne par la réalisation d'un projet. Ellesnpoennent les brevets et droits
similaires, les logiciels et les sites Internet ig@isont pas purement informatifs.

Certaines immobilisations peuvent comporter a ia des €léments incorporels et des éléments
corporels. Pour apprécier si une immobilisatiort étie comptabilisée selon la présente norme
ou selon la norme n° 6 Les immobilisations corpegelil doit étre fait preuve de jugement pour
apprécier lequel des deux éléments, incorporebopioeel, est le plus important.
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En revanche, la norme ne s’applique pas :
> aux eléments incorporels liés a I'exercice de lassmaineté :

e (quand celui-ci génére des produits sans contrepditecte équivalente (les
produits régaliens) ;

e quand celui-ci crée un pouvoir général d'autorisiede restreindre I'occupation
ou I'exploitation du domaine public de I'Etat ou deut autre élément dont
I'accés est controlé par I'Etat.

> aux dépenses qui sont incorporées a la valeur réend’'une immobilisation
corporelle.

Si une immobilisation comporte a la fois un élémaenbrporel et un élément corporel, aucune
immobilisation incorporelle n'est comptabiliséel’éiément corporel ne peut fonctionner sans
I'élément incorporel. La totalité du bien constitlers une immobilisation corporelle.

2. CRITERES DE COMPTABILISATION

Une immobilisation incorporelle est comptabiliséarstjue les conditions suivantes sont
simultanément réunies :

> elle est contrblée par I'Etat ;

> son co(t ou sa valeur peut étre évalué avec ubiitBasuffisante.

L'Etat applique ces criteres de comptabilisatior enlits au moment ou ceux-ci sont encourus,
hors cas particuliers listés au paragraphe 2.3.

2.1. Critere du controle

Le contréle qui est généralement organisé sousfamee juridique déterminée (droit de
propriété, droit d’'usage...) se caractérise par :
> la maitrise des conditions d’utilisation du bien ;

> la maitrise du potentiel de services et/ou destagas €économiques futurs dérivés
de cette utilisation.

Le fait que I'Etat supporte les risques et cham@féérents a la détention du bien constitue une
présomption de I'existence du contréle.

En conséquence, la comptabilisation d’'une immaititi; incorporelle intervient a la date du
transfert du contrdle qui correspond généraleméatdate du transfert des risques et avantages
afférents a la détention du bien.

2.2, Critere de I'évaluation fiable

La comptabilisation d’'une immobilisation incorpdeet’effectue sous réserve que son co(t ou
sa valeur puisse étre évaluée avec une fiabilffésante.
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2.3.  Application des criteres de comptabilisation a des cas particuliers

> Cas des Iimmobilisations incorporelles représentates des avantages
économiques futurs attribués a I'Etat par I'exercie@ du pouvoir particulier qui
autorise l'occupation ou I'exploitation d'un élémer identifi€é de son domaine
public

by

La comptabilisation des immobilisations incorpagsll consécutives a des autorisations
d’occupation ou d’exploitation d’un élément ideigiflu domaine public de I'Etat s’effectue dés
la conclusion de la transaction qui met en évidéesavantages économiques futurs attribués a
I'Etat. La contrepartie de la création de ces imiligsiions incorporelles est comptabilisée en
situation nette.

> Cas des immobilisations incorporelles générées amerne

Les immobilisations incorporelles générées en fmetesont des éléments incorporels créés et
identifiés par la réalisation d'un projet planifdgnt on peut montrer qu’ils satisfont aux criteres
de comptabilisation des immobilisations incorp@®ll Des immobilisations incorporelles
générées en interne peuvent étre mises en éviganaes activités telles que I'élaboration du
procédé de fabrication d’'un nouveau matériel aéddisation d’'un nouveau logiciel.

Les différentes phases d'un projet

> Dans le cas général, un projet se compose desgpbisisantes :

e une phase de recherche préalable qui comprend ay@mént I'acquisition de
nouvelles connaissances, I'analyse des besoiagfilation des objectifs finaux,
I'évaluation des différentes possibilités technigule choix de la solution et la
détermination des moyens a mobiliser ;

e une phase de développement qui consiste généralesmertutilisation des
résultats de la phase de recherche préalable @rebamoyens pour produire la
solution choisie.

L'achévement de la phase de développement d’'uetpcojrespond a la production des derniers
résultats prévus et précede la mise en servicéntmadbilisation incorporelle.

Certains projets relevent exclusivement d'une @étide recherche (acquisition de nouvelles
connaissances, conception et évaluation de diffésesolutions techniques, etc.).

Si un projet commence directement au stade de daepbe développement, cette disposition
doit étre explicite et préalable au commencemerté déalisation.

Conditions spécifiques de comptabilisation

Si un projet reléve exclusivement d’'une activitéreeherche, les dépenses encourues pour sa
réalisation sont comptabilisées en charges.

Dans le cas général, les dépenses encourues aidmla phase de recherche préalable d'un
projet doivent étre comptabilisées en charges &awe stade, il n’est pas encore possible de
démontrer I'existence d’'une immobilisation incorgl.
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Si on ne peut pas distinguer les deux phases @eécitoutes les dépenses encourues au cours de
la réalisation d’un projet sont comptabilisées learges.

Par contre, une immobilisation incorporelle généede interne, résultant de la phase de
développement d'un projet, doit étre comptabilisgdé est possible de démontrer que les
conditions suivantes sont remplies simultanément :

e le projet a de sérieuses chances de réussite geehoar on peut raisonnablement
estimer que les objectifs fixés sont réalisablesygte tenu des connaissances
techniques existantes ;

e [I'Etat a l'intention d’achever le projet et d’usiér ses résultats ;

e ['Etat peut montrer de quelle facon la réalisationprojet générera des avantages
économiques futurs ou un potentiel de serviceplsigieurs exercices ;

e ['Etat a la capacité d'utiliser les résultats dedalisation du projet ;

e ['Etat dispose des ressources (techniques, fineexiét autres) appropriées pour
mener a son terme le projet ;

e ['Etat a la capacité d’évaluer de facon fiabledépenses attribuables au projet au
cours de la phase de développement.

Outre les conditions précédentes, les dépensesiremsoau cours de la phase de développement
d’un projet ne sont immobilisées que si leur valetale est supérieure a un seuil fixé pour cette
catégorie d’immobilisation.

Tant qu’'un projet n'est pas acheve, les dépensesueres lors de la phase de développement
sont comptabilisées en immobilisation incorporethecours.

Lorsqu’un projet est achevé, la totalité des dépemsicourues depuis le commencement de la
phase de développement est transférée en immaibitiseacorporelle. Pour ce projet, plus
aucune dépense ne doit alors figurer en immokiisancorporelle en cours.

Si, au cours de sa phase de développement, urt gtaj@re irréalisable toutes les dépenses
immobilisées doivent étre comptabilisées en charges

2.4. Comptabilisation des dépenses ultérieures

BN

Les dépenses ultérieures relatives a une immatidisancorporelle déja enregistrée sont
comptabilisées en charges sauf si elles concoaréameélioration des performances de I'actif
au-dessus de leur niveau d’origine.
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3. EVALUATION

3.1. Evaluation initiale

3.1.1. Regles générales

Les immobilisations incorporelles sont évaluées :
> aleur colt d'acquisition (pour celles qui sontuisgs a titre onéreux) ;

> aleur colt de production (pour celles qui sontgées en interne par les services de
I'Etat) ;

> aleur valeur de marché (pour celles qui sont aegud titre gratuit).

3.1.2. Reégle spécifique

Les immobilisations incorporelles, qui représentegtavantages économiques futurs attribués a
I'Etat par I'exercice du pouvoir particulier d’awiser I'occupation ou I'exploitation d'un
élément identifié de son domaine public, sont mesegvidence par des transactions effectives
avec des tiers.

Dés la survenance de la transaction, il convieéwaluer le droit incorporel de facon fiable par
I'actualisation des flux de trésorerie futurs athes par I'Etat.

La décision ou I'acte matérialisant la transactitmit donner tous les éléments nécessaires a
cette évaluation. En leur absence ou si leur détation dépend de la réalisation d’évenements
incertains, aucune comptabilisation ne doit étfectfiée.

3.2. Comptabilisation de la sortie des immobilisati ons incorporelles

Les profits ou les pertes, provenant de la softieedlimmobilisation incorporelle, doivent étre
déterminés par différence entre les produits déesoets et la valeur comptable de I'actif et
doivent étre comptabilisés en produits ou en clzadges le compte de résultats.

3.3.  Evaluation postérieure

Une immobilisation incorporelle est comptabilisésaavaleur d’entrée diminuée du cumul des
amortissements et des pertes de valeur pour dapogci

A I'entrée d’une immobilisation incorporelle a lticil faut déterminer si elle est amortissable.
Une immobilisation incorporelle est amortissablesdpie son utilisation est déterminable, c’est-
a-dire quand son usage attendu est limité damsrip4.

A la date d’entrée d’'une immobilisation incorpoeegimortissable, son plan d’amortissement est
défini afin de traduire le rythme de consommaties dvantages économiques ou du potentiel
de services attendus.

A chaque cléture des comptes, il est nécessairgpriaier s'il existe un indice quelconque
montrant qu’une immobilisation incorporelle a pudgre notablement de sa valeur. Lorsqu'il
existe un indice de perte de valeur, un test degdégtion est effectué.
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Les variations de valeur sont comptabilisées aedaiere suivante :

> amortissement:

A la cléture de I'exercice, une dotation aux anssgiments est comptabilisée
conformément au plan d’amortissement défini a te daentrée.

L’amortissement d’'un actif commence a la date deuti@de consommation des
avantages économiques ou du potentiel de servigdsicsont attachés. Cette date
correspond généralement a la date de mise enservic

La dotation aux amortissements doit étre comptadslien charges.
> dépréciation :

Une perte de valeur éventuellement observée atéadiacléture de I'exercice est
comptabilisée sous la forme d'une dépréciation dandotation est portée en
charges.

4. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L’ANNEXE

4.1. Tableaux des immobilisations incorporelles par catégories

Des tableaux faisant apparaitre par catégorie dibilisation les éléments expliquant les
variations des valeurs brutes et des valeurs nettes acquisitions, les cessions, les
réévaluations, les pertes de valeur, les amortissenet assimilés,... doivent figurer en annexe.

4.2. Méthode d’évaluation des dépenses attribuables a des projets
immobilisés

L’annexe doit présenter les méthodes utilisées pualuer les dépenses relatives aux phases de
développement des projets dont la réalisation dolee a la comptabilisation d'une
immobilisation incorporelle.

4.3. Informations relatives aux amortissements eta  ux dépréciations
L’annexe doit comporter les informations suivant&s lors qu’elles sont significatives.
Amortissements

Pour chaque catégorie d’immobilisations, une infttion est fournie sur :

> les durées d’amortissement ou les taux d’amortissentilisés ;

> |es modes d’amortissement utilisés ;

> la nature et l'incidence d'un changement d’estiorattomptable ayant un impact
significatif sur I'exercice ou dont on peut S'aite@ a ce qu’il ait un impact
significatif sur les exercices ultérieurs.
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Dépréciations
Pour les dépréciations comptabilisées ou reprisescars de I'exercice pour des montants
individuellement significatifs, une information dstrnie sur :

> le montant de la dépréciation comptabilisée ouisepr

> la valeur actuelle retenue, valeur vénale ou valaigage :

e si la valeur vénale est retenue, la base utilisé&r pléterminer ce prix (par
référence a un marché actif ou de toute autre jacon

e silavaleur d'usage est retenue, les modalitétermination de celle-ci.

> |les événements et circonstances qui ont conduitngptabiliser ou a reprendre la
dépréciation.

Une situation synthétique permet de suivre, pagmate d'actifs, la valeur brute comptable, le
cumul des amortissements, le cumul des déprécididiouverture et a la cléture de I'exercice.
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NORME N°6 — LES IMMOBILISATIONS CORPORELLES

EXPOSE DES MOTIFS

|. PERIMETRE ET CRITERES DE COMPTABILISATION D'UN A CTIF

Les criteres de définition et de comptabilisati@s dnmobilisations corporelles prévus par la
présente norme sont similaires a ceux applicahlgseatreprises, sous réserve des spécificités
indiquées ci-apres.

I.1. La définition de I'actif dans la sphere publiq  ue

En comptabilité d’entreprise, I'actif est en géhél&fini comme un bien dont I'exploitation est
susceptible d’engendrer des flux futurs de trégamréia caractéristique premiére des actifs de
I'Etat ne relevant pas principalement de cetteglagi il convient de les définir également par
référence a leur potentiel de service attendu elonsla terminologie du référentiel IPSAS,
comme des « actifs non générateurs de trésoreaig ap potentiel de service ».

I.2. Les criteres de comptabilisation

La présente norme retient les deux conditions cativals suivantes pour la comptabilisation
d’une immobilisation corporelle :

> elle est contrblée par I'Etat ;

> son co(t ou sa valeur peut étre évalué avec ubiitBasuffisante.

Pour I'Etat, le critere de contrble revét une intance particuliere. En effet, de nombreux biens
dont il est propriétaire sont mis a dispositionufas organismes qui maitrise leurs conditions
d'utilisation et bénéficient de leurs avantagesnéaaiques ou de leur potentiel de services.
L'application de ce critere de comptabilisation @cessité de prévoir dans la norme des
dispositions relatives a des cas particuliers.

Le critere de I'évaluation fiable est appliqgué spn§udice des méthodes d’évaluation prévues
par la norme pour certaines immobilisations spgeéds de I'Etat, en I'absence d’information
sur les codts et/ou en I'absence de valeur de réarobervable.

I.3. Les cas patrticuliers
[.3.1. Les biens en location-financement

La norme retient une solution qui se fonde surffdtefles contrats de location financement qui
transférent au preneur la quasi-totalité des riseiales avantages liés a la propriété de I'actif
loué. Le transfert de propriété peut intervenirnoa, in fine.

En effet, le contrat est comptabilisé a la fois ommun actif et comme une obligation
d’effectuer les paiements futurs au titre de latm.
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Ce choix repose sur I'appréciation de la réaliténémique et de la substance du contrat de
location-financement ou le preneur acquiert lesyeages économiques de ['utilisation de I'actif
loué pour la majeure partie de sa durée de vieatoimue et s’oblige, en échange, a payer pour
ce droit un montant approximativement égal a léejwsleur de I'actif augmentée de la charge
financiére correspondante.

Le systéme européen des comptes nationaux (SE€®Etrégalement une approche en terme
de contréle des biens. «Le SEC rend compte detdiitd economique du crédit-bail en
considérant, pour son enregistrement, que le baitbetroie un prét au preneur qui permet a
celui-ci d’acheter un bien durable et d’en devenapriétaire de facto. Le SEC considére donc
gue le bien durable est propriété du preneur dégleit de la période de location » (SEC95,
annexe Il p285).

[.3.2. Les biens mis a disposition

Il peut s’agir de biens mis a disposition de I'Edatde biens mis a disposition d’'établissements
publics par I'Etat.

S’agissant de ce deuxieme cas, la réglementativandiére et comptable applicable aux

établissements publics nationaux conduit & faigurér au bilan de ces établissements
'ensemble des biens qu’ils gérent et qu’ils coleind et pas seulement les biens dont ils sont
propriétaires. La logique adoptée a été de coraidgre le bilan n’a pas pour seul objet de fixer

les droits des tiers a I'égard de I'organisme pubiais de donner aux autorités de gestion, de
contrble et de tutelle des indications préciseslauwonsistance et sur la valeur de I'ensemble
des biens mis a disposition de I'établissemenityé permanent et sous quelque forme que ce
soit, en vue de lui permettre de remplir sa mission

C’est pourquoi, les biens appartenant a I'Etat istarla disposition des établissements publics
sans transfert de propriété sont enregistrés am i¢ ces établissements. Ces moyens, mis a
leur disposition sous la forme d’affectations owddéations, sont considérés comme des apports
en capital ou des participations a maintenir demraeint a leur bilan.

I.3.3. Les biens objets d’un contrat concourant a | a réalisation d'un service
public

Les pouvoirs publics ont la possibilité de fairetiggper le secteur privé a la construction, au
développement, au financement, a I'exploitatioradtentretien d’équipements permettant a
'Etat de fournir un service public. Les contratsi gégissent ces opérations peuvent étre
qualifiés de contrats concourant a la réalisatiam dservice public conclu par une entité

publiqgue avec un opérateur tiers. Il s'agit essdetnent de contrats de concession et de
contrats de partenariat public-prive.

S’agissant des biens objets de ces contrats, laenordique que ceux-ci sont inscrits dans les
comptes de I'Etat dés lors qu’ils répondent auxddmns de comptabilisation. Par ailleurs,
compte tenu de la complexité de ces contrats,riBsateurs permettant d’apprécier I'existence
de ce contréle ont été définis. Il est a noter lgusystéme européen des comptes nationaux
(SEC 95) a retenu a ce stade une approche pasdges s'agissant de la comptabilisation des
équipements objets de contrats de partenariatgpbizé.
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Concernant la comptabilisation des biens, les difpas normatives précisent que I'absence
d’'information dans les clauses du contrat ou lffisance de I'information produite par
'opérateur tiers peuvent empécher de déterminemdeiéere fiable le colt d'un équipement
contr6lé et donc constituer un obstacle a la cobilgation par I'Etat. Dans ce cas, la
comptabilisation est reportée jusqu’a ce que cettelition puisse étre respectée.

La présente norme traite également de la comptabdn de la contrepartie comptable de
I'inscription d’un équipement objet d’'un contratnoourant a la réalisation d’'un service public
dans les comptes de I'Etat. La nature de cetterepaittie comptable differe selon que des
sommes sont a payer, ou non, par I'entité publique.

En effet, lorsque les contrats mettent a la chalgd’ Etat des sommes a payer au titre du
financement des équipements, la contrepartie cdgtie I'inscription de I'actif est une dette.
Ces sommes prennent notamment la forme de redesjacmacours financiers ou subventions,
en principe versées selon un échéancier prévu mimat@t ont donc, plus spécifiquement, une
nature de dette financiére pour I'Etat. L'Etat dmimptabiliser les sommes payées au titre du
financement des équipements en les allouant arladiion de la dette financiére comptabilisée
initialement et aux charges financieres y afférente

Dans d’autres cas, il n'y a pas de sommes a paydiemtité publique (I'opérateur se rémunére
intégralement auprés des usagers) ou la dettecférancomptabilisée est inférieure au codt de
I'équipement inscrit a I'actif ('opérateur est raméré au titre du financement de I'équipement
simultanément par des sommes versées par I'enfitigpe et par les usagers). La contrepartie
de la valeur de I'actif ou la différence entre &itd et la valeur de I'actif est alors comptabdisé
directement en situation nette. Dans les cas otamortissement ou une dépréciation de
I'’équipement engendre une charge en compte detagdel montant initialement comptabilisé
en situation nette fait I'objet d’'une reprise aunpbe de résultat. Cette reprise est égale a la
charge et est ajustée le cas échéant du rappoet lentnontant initialement porté en situation
nette et le codt initial de I'équipement.

Les dispositions normatives sur les biens objets @ontrat concourant a la réalisation d’'un
service public mentionnées dans la norme concerriest modalités de premiére
comptabilisation. Elles ne s’appliquent pas lorstpédien est déja comptabilisé a I'actif de
I'Etat (renouvellements de contrats ou biens détgrau I'Etat et remis en concession) : dans ce
cas, les dispositions normatives générales s’ajgatity

|.4. La décomposition des actifs en composants

La décomposition d'un actif sous forme de compasasélon quils présentent des
caractéristiques différentes de l'actif principalppose une analyse complexe et délicate a
mettre en ceuvre. Pour I'Etat, les modalités d'appilbn d’'un enregistrement distinct
d’éléments d’actifs appellent des études ultériedréa fois sur son degré d'application et sur
les systémes d’information a mettre en ceuvre. Dmenéans le cas de grosses réparations ou
de programmes de révision et d’entretien, des pi@mvs pour charges ne sont pas constituées
conformément a I'évolution de la réglementationparticulier des normes internationales.
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I.5. Les catégories d’'immobilisations corporelles

Les immobilisations corporelles de I'Etat sont é¢une variée et présentent des caractéristiques
différentes au regard des regles comptables.

Les régles comptables applicables se distinguest aelon que I'actif a une durée d’utilisation
déterminable ou une durée de vie non déterminable.

Parmi les actifs a durée de vie non déterminabhedistingue ceux qui ont un caractére
« spécifique » de ceux qui ont un caractere « pécique ». Il n'existe pas, généralement, de
valeur de marché observable pour les biens spée#ide I'Etat.

S’agissant du parc immobilier de I'Etat, celui-sit €aractérisé par une grande hétérogénéité
tenant & 'ancienneté de sa constitution et dergégration au domaine de I'Etat, a la variété de
ses utilisations ainsi qu’a la possibilité d’affecun méme bien a des usages multiples. La
possibilité de céder les biens a des tiers pourtifigation courante (bureaux, logements, etc.)
moyennant des aménagements limités caractériseade immobilier non spécifiqgue. La
cessibilité de ces biens s’entend sur le plan fgaenou économique. Les exemples suivants
illustrent la notion de parc immobilier non spémwife :

> locaux banalisés : immeubles & usage de bureameutles a usage d’habitation,
entrepots, garages, etc. ;

> locaux adaptables: immeubles «a caractére hisish abritant des services de
I'Etat ou susceptibles d’en abritecommissariats, locaux techniques, etc.

Les immeubles spécifiques sont ceux dont l'utii@atne peut pas étre banalisée (certains
monuments historiques, certains sites).

II. EVALUATION

I.L1.  Evaluation lors de la comptabilisation initia le

Lors de la comptabilisation initiale, les reglesné@les applicables aux entreprises sont
transposables a [I'évaluation des actifs corporads I'&tat. La comptabilisation initiale
correspond a l'entrée dun actif dans le bilan dEtat, lorsque celle-ci s’effectue
postérieurement a I'établissement du premier bigouverture au ler janvier 2006. Les
dispositions relatives a la comptabilisation india’appliquent également aux actifs sur lesquels
I'Etat reprend le contréle.

! Exemples : immeubles appartenant a I'Etat autesrjdrdins du Palais Royal, immeuble de la Courcoesptes,
Palais de Justice de Paris...




NORME N°6 — LES IMMOBILISATIONS CORPORELLES — EXPOSE DES MOTIFS 104/253

[I.2.  Evaluation a la date de cléture

[1.2.1. Biens ayant une durée d'utilisation détermi  nable

Un bien ayant une durée d'utilisation déterminadgteamorti par la répartition systématique de
son montant amortissable en fonction de son uiisa L'utilisation de Il'actif doit étre
déterminable, c’est-a-dire qu'elle se mesure parolasommation des avantages économiques
attendus de l'actif selon un usage limité danshaps. Il est alors possible de déterminer un
montant amortissable par différence entre sa vafetiale et sa valeur résiduelle estimée de
facon fiable. La durée d'utilisation et le mode rd@tissement sont définis en fonction de la
nature des actifs.

Par ailleurs, des tests de dépréciation sont medign cas d'indice de perte de valeur.

[1.2.2. Biens pour lesquels la durée de vie n'est p  as déterminable

Un bien ayant une durée de vie indéterminablevedté selon des regles différentes selon :
> gu'il existe une valeur de marché observable : parncobilier non spécifique ; ou
> qu'il n'existe pas de valeur de marché observallgrastructures routiéres et

prisons.

Les biens ayant une valeur de marché observabteésafués a cette valeur de marché et les
biens n’ayant pas de valeur de marché observabteésalués selon d’autres méthodes.

La valeur de marché du bien qu’il occupe est upiteir le gestionnaire comme outil de
connaissance, d'arbitrage et de dialogue de gestion

Les ceuvres d'art constituent un cas particulisoat évaluées a la date de cl6éture pour le méme
montant que lors de leur comptabilisation initiale.

ll. ETABLISSEMENT DU BILAN D’OUVERTURE AU 1 % JANVIER 2006

Afin de réaliser le bilan d’ouverture, plusieursgbsitions transitoires avaient été définies.

En effet, il était nécessaire de procéder a unéuatian des immobilisations corporelles a la

date d'établissement des premiers comptes établian sles nouvelles normes. Lors de

I'établissement du bilan d’ouverture, le principengral d’évaluation au colt d’acquisition ou

de production était donc applicable conformément dispositions du Plan comptable général
(PCG). Cependant, contrairement a I'entreprise dentlémarrage de I'activité est connu

précisément, une des spécificités de I'Etat ticlat érennité de son action qui se traduit par la
méconnaissance ou l'absence de signification, eeniphu de son ancienneté, du co(t
historique, qui est soit un col(t d’acquisition soih co(t de production. Pour pallier

'inconvénient d’'un co(t historique indéterminabikconvenait de recourir & des méthodes
adaptées.

Les biens pour lesquels le colt historique étaieierminable peuvent se ranger en deux
catégories : ceux pour lesquels une valeur de réatit observable (par exemple des locaux a
usage de bureaux) et ceux pour lesquels cettervalétait pas observable (par exemple des
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infrastructures routiéres), méme si son existehéertique ne peut étre exclue. Si la valeur de
marché était observable, elle a été retenue conmateivd’entrée, dans le cas contraire des
méthodes alternatives adaptées ont été définies lmmorme, par exemple le colt de
remplacement déprécié.

IV. POSITIONNEMENT DE LA NORME PAR RAPPORT AUX AUTR ES
REFERENTIELS LORS DE LA PREMIERE APPROBATION DU RE CUEIL
DES NORMES COMPTABLES DE L’ETAT EN 2004

En application de I'article 30 de la loi organigthe I aoGt 2001 relative aux lois de finances,
la présente norme a été établie conformément dogipes généraux régissant la comptabilité
d’entreprise, sauf spécificités tenant a I'actien’gtat.

La norme 6 a été fondée sur les réglements du Eateitréglementation comptable, cités infra,
et s'inscrit dans le cadre du Plan comptable génévesque les spécificités de I'action de I'Etat

I'ont requis ou lorsqu’ils convergeaient avec lemgpes du PCG, les principes et les régles
contenus dans les normes comptables internatiodalesecteur public (IPSAS) établies par

I'IlPSAS Board ont été retenus dans les cas dégrapres.

La notion de contréle retenue dans la présente eash celle recommandée par le Consell
national de la comptabilité sur la définition desifa (cf. exposé sondage du 22 octobre 2002).
Elle correspond également au principe énoncé danerime IPSAS 17 et la norme IAS 16 sur
les immobilisations corporelles.

Sur les points particuliers énumérés ci-apréséigsences ont été les suivantes.

Dans le cas de la location-financement, il a étérédérence a I'arrété du 22 juin 1999 portant
homologation du réglement n° 99-02 du Comité déerégntation comptable du 29 avril 1999
relatif aux comptes consolidés des sociétés coniahescet entreprises publiques, ainsi qu’aux
normes IAS 17 « contrats de location » et IPSAS«1&cations » qui préconisent I'inscription

au bilan du preneur des actifs loués avec cetégode de contrat.

En matiere de cofinancement, la norme est fondéelesurégles de comptabilisation des
subventions d’investissement (article 362-1 du PCG)

Les immobilisations faisant I'objet d’'une concessite service public relevaient du dispositif
comptable prévu par le PCG, en particulier sorclart893-1. Suite a l'avis n° 2011-11 du
8 décembre 2011 du Conseil de normalisation deptapublics relatif au traitement dans les
comptes des entités publiques des contrats contoarka réalisation d’'un service public, les
dispositions comptables ont été revues. Elles désbrmais convergentes avec celles de la
norme IPSAS 32 « Service Concession Arrangeme@tantor » sauf en ce qui concerne la
comptabilisation des contrats qui n’engendrent aeatette financiére pour I'entité publique.
L’entrée au bilan de ces actifs ne se traduisasitpga une sortie de trésorerie, ni par un autre
actif équivalent, ni par une dette financiére, iét&@ considéré que cet accroissement d’actif
devait étre enregistré directement en situatioten&n outre, I'avis du CNOCP prévoit une
comptabilisation des équipements au colt alordayjnerme IPSAS utilise la juste valeur.

S’agissant de I'évaluation lors de la comptabii@atnitiale d’'une immobilisation corporelle,
les regles du PCG (article 321-1) s’appliquent.
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Dans le cas particulier du colt de démantélemedeeemise en état, il a été fait référence a
l'avis du CNC sur les passifs n° 00-01 du 20 a2€00 et au reglement du CRC relatif aux
passifs n° 2000-06 du 7 décembre 2000.

En ce qui concerne I'évaluation des actifs a la dt cléture, il a été fait application, dans le
cas général, de l'amortissement avec test de dépoéc en cas de perte de valeur,
conformément au réglement n° 2002-10 du 12 déce2®d2 relatif a 'amortissement et a la
dépréciation des actifs.

L’évaluation du parc immobilier et des terrains repecifiques a été inspirée du traitement
alternatif autorisé par la norme IPSAS 17 surdesiobilisations.




NORME N°6 — LES IMMOBILISATIONS CORPORELLES — DISPOSITIONS NORMATIVES 107/253

NORME N°6 — LES IMMOBILISATIONS CORPORELLES

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. PERIMETRE ET CRITERES DE COMPTABILISATION

1.1. Définition

Une immobilisation corporelle est un actif physiqdentifiable dont I'utilisation s’étend sur
plus d’un exercice et ayant une valeur économigitige pour I'Etat.

Cette valeur économique positive est représentéegmavantages économiques futurs ou le
potentiel de service attendu de I'utilisation derbi

1.2.  Criteres de comptabilisation

Une immobilisation corporelle est comptabilisée stpre les conditions suivantes sont
simultanément réunies :

> elle est contr6lée par I'Etat ;

> son co(t ou sa valeur peut étre évalué avec ubiitBasuffisante.

L’Etat applique ces criteres de comptabilisatior enlits au moment ou ceux-ci sont encourus.

1.2.1. Critere du contrdle
Le contrdle qui est généralement organisé sousfamae juridique déterminée (droit de
propriété, droit d’'usage...) se caractérise par :

> la maitrise des conditions d'utilisation du bien ;

> la maitrise du potentiel de service et/ou des aggas économiques futurs dérivés de

cette utilisation.

Le fait que I'Etat supporte les risques et chamfé&rents a la détention du bien constitue une
présomption de I'existence du contréle.

En conséquence, la comptabilisation d’'une immadtilm corporelle intervient a la date du
transfert du contréle qui correspond généralemdatdate du transfert des risques et avantages
afférents a la détention du bien.

1.2.2. Critére de I'évaluation fiable

La comptabilisation d’'une immobilisation corporefieffectue sous réserve que son co(t ou sa
valeur puisse étre évalué avec une fiabilité sarfis.
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1.3.  Application des critéres de comptabilisation a des cas particuliers

1.3.1. Les biens en location-financement

La présente norme s'applique aux biens détenugHtat aux termes de contrats de location,
autres que les contrats de location simple, gisfeat d’une part au critere de contréle du bien
et d’autre part a la définition de I'immobilisaticorporelle, présentés ci-dessus.

Pour satisfaire au critere du contréle, le cordetocation-financement doit avoir pour effet de
transférer a I'Etat la quasi-totalité des risquedes avantages inhérents a la propriété de l'actif
Ce transfert s’effectue au commencement du codialocation-financement, c'est-a-dire la
date de signature du bail ou, si elle est antéidardate d’engagement réciproque des parties
sur les principales clauses du contrat.

Les risques s'analysent comme des pertes liéagtibstition minorée de l'actif par rapport a
son potentiel initial, son obsolescence technolagiou sa baisse de rentabilité.

Les avantages correspondent a la probabilité deab#ité de I'actif sur sa durée de vie
économique, au gain résultant de 'augmentatiolad®leur de I'actif ou de la réalisation de la
valeur résiduelle.

1.3.2. Les biens cofinancés

Les immobilisations corporelles de I'Etat bénéiitia’'un cofinancement par d’autres entités
doivent étre enregistrées dans le bilan de I'Hoasque les critéres de comptabilisation sont
réunis.

Ces immobilisations sont enregistrées a leur cafitinoclut le financement des tiers. Le
financement versé a I'Etat par d’autres entitésaisacé au passif du bilan de I'Etat en produits
constatés d'avance.

Le montant du cofinancement extérieur a I'Etatreptis au compte de résultat comme suit :

> dans le cas ou 'immobilisation cofinancée est dissable, au méme rythme et sur
la méme durée que I'amortissement pratiqué a chexgreice ;

> dans le cas d’'une immobilisation non amortissgide,un étalement annuel égal au
dixieme du cofinancement extérieur.

1.3.3. Les biens mis a la disposition de I'Etat ou remis a des établissements
publics

1.3.3.1. Les biens mis a la disposition de I'Etat

Il s’agit de biens mis a la disposition de I'Etaqigitement ou moyennant un loyer symbolique.
Les biens concernés sont en général des batiménts lan disposition de I'Etat pour abriter des
bureaux dans le cadre d’'une convention de partsye ides lois de décentralisation. Pour qu'il
l'inscrive a son bilan, I'Etat doit exercer le cdile sur le bien, c’est-a-dire disposer d’un
pouvoir de gestion sur le bien et en assumer $gsieis et les charges.
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1.3.3.2. Les bhiens remis a des établissements publi  cs

Les biens de I'Etat placés sous le controle ddsigs@ments publics, qu’ils aient un caractére
industriel et commercial ou un caractére admirti§trae sont pas inscrits au bilan de I'Etat,
mais a l'actif du bilan de ces entités.

1.3.4. Les biens objets d’'un contrat concourant a | a réalisation d'un service
public

L'Etat peut conclure des contrats avec des opéatéers dans lesquels il contrble le service
public a la fourniture duquel I'opérateur tiers coart grace a I'équipement défini dans le
contrat.

Comptabilisation de I'éguipement

L’équipement défini au contrat figure parmi les iotilisations corporelles en service ou en
cours lorsque I'Etat le contréle.

Afin de déterminer si I'Etat vérifie les deux criggé de contréle définis supra, les indicateurs
suivants sont utilisés :

> limpossibilité pour l'opérateur tiers de vendre ale donner en garantie
I'équipement ;

> |'occupation du domaine public ;
> la détermination des caractéristiques de I'équiperpar I'Etat ;

> la détermination des modalités de la gestion duicgempublic principalement par
I'Etat ;

> |'encadrement du revenu tiré par I'opérateur togd’'équipement ;
> le transfert a I'Etat, par 'opérateur tiers, desit$ et obligations conférés par le
contrat sur I'équipement, lorsque le contrat aré\&on terme.

Ces indicateurs ne nécessitent pas d’étre toussrpanr que le contréle de I'Etat soit vérifié.

Lorsque le colt de I'équipement ne peut étre détermde facon fiable, la comptabilisation de
cet équipement est reportée au moment ou I'Etduéson colt de maniere fiable. Il en est de
méme s’agissant du codt des travaux sur un équipteemecours de construction ; dans ce cas,
le report peut conduire & ne comptabiliser I'éqaipat qu’au moment ou il est mis en service.

Contrepartie comptable

Les sommes a verser par I'Etat au titre du finareregndu bien sont comptabilisées dans ses
comptes en dette financiére selon les termes dwaton

La différence entre le colt du bien et le montantial de la dette de I'Etat au titre du
financement du bien est inscrite en situation nette
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1.3.5. Les travaux dont I'Etat est maitre d’ouvrage

Lorsque I'Etat est maitre d’ouvrage de travaux ddémtmobilisation ne sera plus sous son
contréle a lissue de leur livraison, I'immobiligat en cours est considérée comme controlée
par I'Etat durant la phase de réalisation des trava

1.4. Les catégories d'immobilisations corporelles

1.4.1. Les terrains
Les terrains sont classés et suivis selon quilétent un caractere spécifique ou non spécifique.

Les terrains non spécifiques sont des terrainsequiaison de leur potentiel d’affectation a des
usages multiples, peuvent étre cédés a des tiergsuend’une utilisation comparable ou
différente moyennant des aménagements limités.

Il s’agit notamment des terrains a batir, des besranilitaires, des labours, des plantations.

Les terrains spécifigues sont de nature parti@li@mme les cimetiéres ou relévent des
€léments naturels comme les landes, les plageduies, les étangs, les lacs, etc.

1.4.2. Le parc immobilier non spécifique

Le parc immobilier non spécifique de I'Etat estamaérisé par la possibilité d’affecter les biens
qui le composent a des usages multiples tant gasdevices de I'Etat que par des tiers. Les
biens immobiliers ayant un potentiel de service sypécifique aux missions et activités de I'Etat
sont les locaux banalisés abritant des activitésirasdtratives, industrielles, commerciales ou
des logements de fonction. Par extension, cettégoet comprend également les locaux
relativement faciles a adapter ou a reconvertivuend’autres activités.

1.4.3. Le parc immobilier spécifique

Les caractéristiques physiques des biens immabilggécifiques, qui ne rendent possible
I'utilisation par des tiers qu’au prix de boulevargnts majeurs, constituent les critéres
distinctifs essentiels de cette catégorie de biens.

Cette catégorie se distingue selon que :

> |e bien dispose d’'un potentiel de service iderilBiaet est utilisé pour des activités
spécifiques de I'Etat. Il ne peut étre reconvertied usages banalisés qu’au prix de
trés lourds travaux (batiment historique classéaaiirun musée,ou une prison) ;

> |le bien ne dispose pas d’un potentiel de serviceunable car il est lié a la nature
intrinséque du bien, notamment a caractere histeriqu culturel, qui n'a pas
d’équivalent sur le marché.
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1.4.4. Les ouvrages d’infrastructures

Il s’agit d’ouvrages controlés par I'Etat, c’estiie appartenant & I'Etat et non concédés,
destinés a assurer les communications sur tertes wre, par fer et par eau ainsi que les
barrages et les pistes d’aérodrome.

Cette catégorie d'immobilisations corporelles cepand principalement aux infrastructures
routieres et ouvrages d’art associés et plus gnéeat, aux autoroutes non concédées et au
réseau routier national dont la gestion n’est gaedtralisée.

1.4.5. Les équipements militaires

L’ensemble des matériels militaires, détenus etrétas par le ministere de la défense dans ses
différentes composantes air, terre et mer, comstiaette catégorie dimmobilisations
corporelles.

1.4.6. Les autres immobilisations corporelles

Les autres immobilisations corporelles sont dedsaphysiques dont l'utilisation n’est pas
différenciée selon que le détenteur est I'Etat na antreprise. En effet, les régles en vigueur
pour les entreprises sont directement transposaloles cette catégorie d'actifs s'agissant de
leur identification en tant qu’actif corporel et tkur évaluation tant & la comptabilisation
initiale qu’a la date de cléture. Le colt d’entes# généralement connu et correspond au codt
d’acquisition des biens ; I'amortissement peut gratiqué s’agissant de biens ayant une
utilisation déterminable.

Les biens physiques identifiables en tant qu’imrigdiions corporelles sont principalement :

> les installations générales, agencements et améweage de constructions
(installations téléphoniques ou de chauffage) ;

> les matériels et outillages techniques ;
> les matériels de transport, de bureau, informasique

> |e mobilier.

1.5. Distinction entre immobilisations corporelles, charges et stocks

1.5.1. Distinction entre immobilisations corporelle s et charges

Les immobilisations corporelles sont les élémeetstidés a servir de fagcon durable a I'activité
de I'Etat et qui ne sont pas consommés par leunipreusage. D’'une maniére générale, les
dépenses qui ont pour résultat la comptabilisatiun nouvel élément d'une certaine
consistance, qu'il s’agisse d’'un bien meuble ou @ubie, destiné a rester durablement dans le
bilan de I'Etat constituent des dépenses d'immséiions.

Toutefois, certains biens de peu de valeur peudrd classés en charges et non en
immobilisations. Cette tolérance concerne notammdas matériels et outillages » ou certains
matériels militaires (petites munitions).
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Un seuil sera fixé par grandes catégories d'imnediibns, en tenant compte notamment des
spécificités des équipements militaires.

Par ailleurs, I'application des critéeres d’enregistent d'un actif s'opére comme suit dans les
situations suivantes :

> les criteres de reconnaissance et d’enregistreememmobilisations corporelles sur
la valeur globale d’un regroupement d’élémentsailelé valeur sont applicables. Il
est notamment prévu que des achats individuelleroentptabilisés en charges,
compte tenu du seuil d'immobilisation retenu, samhobilisés a condition d’entrer
par lots dans le patrimoine de I'Etat ;

> certaines pieces de rechange principales ou cerséiitks de pieces de sécurité ou
encore certaines « munitions » de grande valeuss{les), sont enregistrables en
immobilisations corporelles si leur utilisation &a-dela d’'un exercice ;

> des piéces de rechange ou des piéces d’entretiere qont utilisables qu’avec une
immobilisation corporelle et dont I'utilisation rsepas réguliére, sont enregistrables
en immobilisations corporelles.

L’'analyse s’opére en amont, dés I'acquisition oprtaduction de I'actif corporel.

Les frais d'études et de recherche constituent alemment des charges d'exploitation de
I'exercice au cours duquel ils sont encourus. Cédaet) si certaines conditions sont remplies,
certains frais de recherches sont immobilisables.

1.5.2. Distinction entre immobilisations corporelle S et stocks

Les biens classés en stocks ne sont pas destisévia de facon durable a l'activité d’'une
entité.

Ainsi, les pieces de rechange et les matérielstidiien sont généralement inscrits en stocks et
comptabilisés en charges lors de leur utilisatiboutefois, certains d’entre eux, en raison de
leur montant et de leur utilisation, sont immold@idistinctement si leur durée d’utilisation est

supérieure a I'exercice (cf. § précédent).

2. EVALUATION

2.1.  Evaluation lors de la comptabilisation initial e

Lors de leur comptabilisation initiale, hors casrtipaliers prévus par la norme, les
immobilisations sont enregistrées :

> aleur colt d’acquisition (pour celles acquiseitréa bnéreux) ;
> aleur coOt de production (pour celles produitadgmservices de I'Etat) ;

BN

> a leur valeur vénale (pour celles acquises a tteuit et dans le cadre d'un
échange).
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Les cas particuliers concernent les contrats datilmzfinancement et les biens qui ont un
potentiel de service directement lié a leur natwrea leur valeur symbolique et qui n'est pas
mesurable.

2.1.1. Immobilisations acquises a titre onéreux

Les immobilisations acquises a titre onéreux somptabilisées a leur colt d’acquisition. Ce
co(t est constitué du prix d’achat y compris lestdrde douane et taxes non récupérables, et de
tous les frais directement attribuables engagés pwitre I'actif en état de marche en vue de
I'utilisation prévue ; toutes les remises et ralwa@mmerciaux sont déduits dans le calcul du prix
d’achat. Font notamment partie des frais accessaiaditionner au prix d'achat :

> le co(t de préparation du site ;

> |es frais initiaux de livraison et de manutention ;

> les frais d'installation ;

> les honoraires de professionnels tels qu’archiseeténgénieurs.
En revanche, ne sont pas un élément du colt d'siiqui des immobilisations corporelles les
frais financiers, les frais administratifs et aatfeais généraux, a moins qu’ils puissent étre
spécifiqguement attribués a l'acquisition de l'aaii & la mise en état de fonctionnement de

I'actif. De méme, les frais de démarrage et les fsanilaires de pré-exploitation n’entrent pas
dans le colt d’'un actif, sauf s’ils sont nécessgi@ur mettre I'actif en état de fonctionnement.

2.1.2. Immobilisations produites par les services d e I'Etat

Les immobilisations produites par I'Etat sont ééalsi a leur codt de production. Ce colt est
constitué du colt des approvisionnements augmestéutres colts engagés par I'Etat au cours
des opérations de production pour amener le biea Kgtat et a I'endroit ou il se trouve.

2.1.3. Immobilisations acquises a titre gratuit

Les biens acquis a titre gratuit (dons et legs fait’Etat, biens vacants et sans maitre, biens
dépendant de successions en déshérence, confiscpénales de biens) sont enregistrés a leur
valeur vénale a leur date d’acquisition. A défaantharché, c’est le prix présumé qu’accepterait
d’en donner un éventuel acquéreur.

2.1.4. Immobilisations acquises par voie d’échange

Une immobilisation corporelle peut étre acquise ya@e d’échange total ou partiel avec une
autre immobilisation corporelle ou un autre adti. colt d’un tel actif est évalué a la valeur
vénale de l'actif échangé, ajustée du montant éeoterie - ou d’équivalent de trésorerie -
transféré. Efiabsence de valeur fiable, la valeur comptabléalgif échangé mesure le colt de
I'actif acquis par voie d’échange.
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2.1.5. Cas particuliers

Biens détenus dans le cadre d'un contrat de locati on-financement

Au bilan de I'Etat, les biens détenus par voie detrat de location-financement doivent étre
comptabilisés a I'actif et au passif pour des matsta&dgaux, au commencement du contrat de
location, a la valeur de marché du bien loué ogghe-ci est inférieure, a la valeur actualisée
des paiements minimaux au titre de la location.cdntrat de location-financement est donc
comptabilisé a la fois comme un actif et comme oipligation d’'effectuer les paiements futurs
au titre de la location.

Des colts directs initiaux, tels que la négociatbra finalisation des accords, peuvent étre
encourus pour des activités de location particedieCes colts sont inclus dans le montant
immobilisé a I'actif en vertu du contrat de locatio

Les paiements au titre de la location doivent &teatilés entre la charge financiere et
I'amortissement du solde de la dette.

Biens qui ont un potentiel de service directement | ié a leur nature ou a leur valeur
symbolique et qui n’est pas mesurable (absence de ¢ o0t d’acquisition, de colt de
production et de valeur vénale)

Ces biens sont comptabilisés pour une valeur syiqumbu forfaitaire non révisable.

Dans des cas exceptionnels, les biens dont la rvasu jugée hautement symbolique et
culturelle sont comptabilisés au colt de reproduacdi I'identique.

Biens objets d’un contrat concourant a la réalisati on d’un service public

L’équipement est comptabilisé au codt.

La dette financiére y afférente est comptabiliséarge montant du capital exprimé dans le
contrat ou, a défaut, pour la valeur actualiséesdesmes a verser par I'entité publique au titre
du financement du bien.

2.1.6. Eléments particuliers a prendre en compte

Colts de démantelement d’'une immobilisation ou de r emise en état d’'un site :

L’obligation résulte de la loi, du reglement oul@agagement volontaire et affiché de I'entité.
Le codt estimé de démantélement et de transportedionmobilisation ainsi que celui de la
rénovation du site (notamment obligation de déauirtation) est, le cas échéant, incorporé au
codt de 'immobilisation lors de la comptabilisatitnitiale de cette derniere dans le bilan, en
contrepartie de I'enregistrement d’'une provisionpassif. Le colt doit répondre aux critéres
d’identification de l'actif ; il doit étre aisémententifiable, avoir une évaluation fiable et
correspondre a une obligation certaine. En revargiies frais de remise en état n’ont pas pour
contrepartie des avantages économiques futurs mw@iespondent a I'apurement d’'une
situation passée, il n'est pas constaté d’actiefgxe de provision constituée immédiatement
pour le co(t total des frais de remise en étatsrde pollution accidentelle).
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Etudes liées & une immobilisation corporelle :

En régle générale, les études générant des fraisctierche appliquée ou de développement
reconnus comme étant immobilisables relevent degpoditions de la norme sur les

immobilisations incorporelles. Exceptionnellemefdrsque les dépenses concourent a la
création d’'une immobilisation corporelle (créatiban laboratoire ou de prototypes), elles sont
enregistrées dans les comptes d'immobilisationsemees. Toutefois, si les prototypes sont

revendables et utilisables pour une seule commasdmnt comptabilisés en stocks.

2.2. Dépenses ultérieures

2.2.1. Principe général

Les dépenses ultérieures relatives a une immatidis@orporelle déja comptabilisée doivent
étre ajoutées a la valeur comptable de [l'actif dolis est probable que des avantages
économiques futurs ou un potentiel de service ieofiEtat, au-dela de I'estimation la plus
récente du niveau de performance défini a l'origileel’actif existant ou au moment ou les
dépenses sont engagées.

L’écart par rapport au niveau d’origine consiste I'alongement de la durée d'’utilisation,
'augmentation de la capacité d'utilisation, la diotion du co(t d'utilisation ou I'amélioration
substantielle de la qualité de la production.

Lorsque I'immobilisation est amortissable, le pldiamortissement est révisé en conséquence
puisque la valeur et la durée d'utilisation varient

Pour les biens ayant une durée de vie non détebirigaalués en valeur de marché ou au coQt
de remplacement déprécié, I'extension du potedaedervice attendu de I'actif est retenue pour
appréhender I'écart de réévaluation.

Pour les biens qui ont un potentiel de servicectiraent lié & leur nature ou a leur valeur
symbolique et qui n’est pas mesurable, I'évaluagisneffectuée pour une valeur symbolique ou
forfaitaire non révisable ou, dans des cas exceptis, pour les biens dont la valeur est jugée
hautement symbolique et culturelle, a leur coltrelgroduction a l'identique. Les flux de
travaux immobilisables réalisés sur ces biens suiéair comptabilisation initiale seront inscrits
au bilan.

2.2.2. Application de ce principe

2.2.2.1. Dépenses ultérieures considérées comme imm  obilisations

Il s’agit des dépenses ultérieures corresponddasaépenses de sécurité ou environnementales
(mises aux normes techniques ou directives euroes@mui n'ont pas nécessairement un lien
direct avec l'actif (ou avec les avantages éconaasduturs de I'actif) mais qui conditionnent
son utilité et sans lesquelles l'actif ne pourrditnctionner. L'acquisition de telles
immobilisations corporelles se révele nécessaite gae I'entité puisse obtenir les avantages
économiques futurs ou le potentiel de service de adres actifs. En effet, ces dépenses
remplissent les conditions pour étre comptabilisesant qu’actifs parce gu’elles permettent a
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I'entité d’obtenir des avantages économiques futwraun potentiel de service des actifs liés
supérieurs a ceux que I'entité aurait pu obtenglles n'avaient pas été acquises.

Cas de I'adaptation de matériel non conforme :

L’'adaptation permettra au matériel existant d'étrlisé conformément aux prévisions
antérieures a la nouvelle norme. Si I'adaptatioolgmge durablement la durée d'utilisation
initialement prévue du matériel, la dépense esindptabiliser en immobilisation. Si la dépense
ne fait que maintenir cette durée, la dépense eststater en charge.

2.2.2.2. Dépenses ultérieures considérées comme cha rges

Lorsque les circonstances sont différentes des)xqassés ci-dessus, les dépenses ultérieures ont
la nature de charges. Ainsi, les dépenses de té&parau d’entretien des immobilisations
corporelles qui sont encourues afin de restauredeomaintenir le potentiel de service rendu
que I'Etat peut attendre du niveau de performanééinida lorigine de I'actif, sont
comptabilisées en charges au moment ou elles soatiaues.

Il existe deux exceptions a ce principe :
> lors de la comptabilisation initiale de I'immobéaison principale :

Le prix d’achat d’'un actif peut refléter I'obligati pour I'acquéreur d’engager des
dépenses ultérieures nécessaires pour mettref kactiondition de fonctionnement
normal. Peuvent étre comptabilisées en immobibisatilors de la comptabilisation
initiale de l'actif principal, les dépenses ultéres nécessaires car ces dépenses
permettent de reconstituer un niveau d’avantagescdsiques futurs ou un potentiel
de service provenant de l'actif en état de fonct@mnent normal. Ces dépenses
doivent donc étre estimées a la date d’acquisétaie comptabilisation de I'actif.

> ultérieurement a la comptabilisation initiale eté&gpconstatation de perte de valeur :

Si a la suite d’'une diminution du niveau des avgedaéconomiques attendus ou du
potentiel des services rendus, une perte de vadeusté constatée sur une
immobilisation, une dépense ultérieure, venantbiigétées avantages économiques
futurs ou le potentiel de service a leur niveauidioe, sera incorporée au co(t de
'immobilisation corporelle liée, a condition qua Valeur comptable de I'ensemble
n’excede pas la valeur recouvrable de l'actif.

Cette exception ne s’applique pas au parc immohilaa spécifiqueLes dépenses ultérieures
relatives au parc immobilier non spécifique sontmimbilisées dés lors qu’elles revétent un
caractére immobilisable, sans tenir compte d'unentielle dépréciation préalablement
constatee.

2.3. Evaluation a la date de cléture

Les régles décrites ci-aprés sont applicablesrisémble des biens controlés par I'Etat qui lui
appartiennent ou dont il dispose par contrat dation-financement. Ainsi, les biens financés
par contrat de location-financement suivent deeseiglentiques a celles des biens inclus dans
la catégorie a laquelle ils se rapportent hormisaldicularité d'étre amortis sur la durée la plus
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courte de la durée de location ou la durée datifitl n'y a pas de certitude raisonnable
d’acquisition en fin de contrat.

2.3.1. Biens ayant une durée d'utilisation détermin  able

Une immobilisation est comptabilisée a son codtimid du cumul des amortissements et des
dépréciations. Cette méthode d’évaluation s'appligu’ensemble des biens ayant une durée
d’utilisation déterminable.

2.3.1.1. Amortissement

A la cléture de I'exercice, une dotation aux anszeiments est comptabilisée conformément au
plan d'amortissement. La dotation aux amortissemedé chaque exercice doit étre
comptabilisée en charges.

S’agissant des modalités d’évaluation du montardrissable desconditions de réexamen du
plan d’amortissement (durée d’utilisation et modebrtissement) rendues nécessaires par une
modification significative de I'utilisation du bierde la nature du bien ou consécutive a la
dépréciation, il est fait application des regleplapbles aux entreprises.

2.3.1.2. Dépréciation

La dépréciation d’'un actif est la constatation gaevaleur actuelle est devenue notablement
inférieure a sa valeur nette comptable qui ne spmed plus aux avantages économiques ou au
potentiel de service résiduel dans le cas ou f'aotitinue d’étre utilisé.

Ainsi, si la valeur actuelle d’un actif immobiligevient inférieure a sa valeur nette comptable,
cette derniére est ramenée a la valeur actuelllegaais d’'une dépréciation. Toutefois, lorsque
la valeur actuelle n'est pas jugée notablementriidfire a la valeur nette comptable, cette
derniere est maintenue au bilan. La dépréciati@mtéellement observée est comptabilisée en
charges.

La comptabilisation d'une dépréciation, s’agissal® la premiére constatation ou des
modifications ultérieures, modifie de maniére pexijve la base amortissable de [I'actif
déprécié et ce faisant son plan d’amortissement.

Critéres de dépréciation

L’Etat doit apprécier, a chaque cléture des compégspour tous les actifs dont le codt
d’acquisition est connu ou déterminable, s'il exigh indice quelconque montrant qu’un actif a
pu perdre notablement de sa valeur.

Lorsqu'il existe un indice de perte de valeur, est de dépréciation doit étre effectué. La valeur
nette comptable de I'actif immobilisé est compaaésa valeur actuelle :

> si la valeur actuelle est supérieure a la valeunptable, aucune dépréciation n’est
comptabilisée ;

> sila valeur actuelle est inférieure a la valeunptable, la dépréciation est égale au
montant de la différence entre valeur comptablektur actuelle.
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Etant précisé que la valeur actuelle est la valewlus élevée de la valeur vénale ou de la
valeur d'usage, cette derniére est retenue lorkqualeur vénale ne peut pas étre déterminée.
La comparaison avec I'une des deux valeurs suiit’'une des deux est supérieure a la valeur
comptable, I'actif n'est pas déprécié.

Les regles retenues lors de la constatation dedmipre dépréciation de l'actif doivent étre
appliquées lors des évaluations a la date de elétur

Indices de perte de valeur

Pour apprécier s'il existe un quelconque indicauglactif a pu perdre de la valeur, il convient
au minimum de considérer les indices suivants :

> indices externes :

e la valeur de l'actif a diminué, au cours d'un exeg¢c d’'un montant plus
important que celui qui résulterait du seul passhgéemps ou de l'utilisation
normale ;

e des changements importants sont intervenus au abeirBexercice ou sont
susceptibles de survenir dans un avenir proche lEmsronnement technique,
économiqgue ou juridique ayant un impact négatifi'stitisation du bien.

> indices internes :

e il existe un indice d'obsolescence ou de dégradapioysique d'un actif non
prévu par le plan d’amortissement ;

e des changements importants sont intervenus au abeirBexercice ou sont
susceptibles de survenir dans un avenir proche tandegré ou le mode
d’utilisation d’'un actif, en particulier tel qu'iétait prévu de I'utiliser. Il s’agit
notamment des situations d’abandon, de restrugtardtactivité ou de plan de
sortie de I'actif plus tot que prévu ;

e des indications provenant d'un systéme d’informatioterne montrent que la
performance économique ou le potentiel de servige actif sera moins bon que
celui attendu.

2.3.2. Biens ayant une durée de vie non déterminabl e

2.3.2.1. Biens pour lesquels il existe une valeur de marché directement observable :
évaluation en valeur de marché

Pour les biens ayant une durée de vie trés longuaesvaleur résiduelle significatimme
ceux composant le parc immobilier non spécifiquel’Beat, les valeurs a la cléture sont
déterminées chaque année sur la base de la valenarthé.

Pour ces biens, la valeur de marché est appréhengéetir de la valeur observée dans les
transactions récentes réalisées sur des immolnlsaprésentant les mémes caractéristiques,
dans des circonstances similaires et dans une gémgraphique comparable sous I'angle du
marché immobilier.
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Baisse de potentiel de service

Une baisse de potentiel de service du parc imneshilbon spécifique est constatée lorsqu’il y a

une dégradation significative de I'état physiquebden, liée a des circonstances exceptionnelles
(par exemple, attentats, inondations, incendies), &jui empéche son utilisation normale dans

les conditions définies lors de sa plus récenienatibn. Cette baisse de potentiel de service est
comptabilisée en charge comme une dépréciatiordatéade sa survenance. Elle vient affecter
la valeur comptable de 'immobilisation. Cette d&gpation a un caractére irréversible compte

tenu du mécanisme d’évaluation a chaque date derel@es biens ayant une durée de vie non
déterminable.

Comptabilisation des variations de valeur du parc i mmobilier non spécifique

A la date de cléture, la valeur de marché est coéepavec la valeur comptable. La valeur
comptable correspond a la valeur de marché a &adtatléture précédente augmentée, s'il y a
lieu, des dépenses immobilisées sur I'exerciceuetfiminuée d’'une baisse de potentiel de
service constatée entre les deux dates de cl@tigeart éventuel, positif ou négatif, qui en
résulte, est comptabilisé en situation nette selibellé « écart de réévaluation ».

Néanmoins, si des dépenses ont été immobiliséeoans de I'exercice et qu'a la date de
cléture, la valeur de marché est inférieure a lawracomptable, la différence est comptabilisée
en charge, comme une dépréciation. Cette charger@gatrsible compte tenu du mécanisme
d’évaluation a chaque date de cléture des bienst ayee durée de vie non déterminable.

2.3.2.2. Biens pour lesquels il n'existe pas de val  eur de marché directement observable :
évaluation au colt de remplacement déprécié

La méthode du colt de remplacement déprécié etijape chaque année aux actifs qui ont
une durée de vie non déterminable et pour lesqliaiéexiste pas de valeur de marché
directement observable. Cette méthode concernénfiesstructures routiéres et les ouvrages
d’art associés ainsi que les établissements péaites.

Il s’agit d’'une évaluation fondée sur I'estimatida colt de remplacement du bien par un actif
similaire qui offrirait un potentiel de service idiEmue.

Le réseau routier national non concédé est aingg@siré a l'actif en immobilisations
corporelles pour sa valeur brute de reconstrudioruf et une dépréciation est comptabilisée
pour le montant global de remise en état du résstimé a la date de cléture.

Par ailleurs, I'encours des travaux est enreggsttactif en immobilisation en cours.

Les modalités de comptabilisation des variationsvekeur des actifs évalués au codt de
remplacement déprécié s’appliquent a la réévalnamuelle de ces actifs, sans tenir compte
des mises en service de 'exercice.

L’augmentation de valeur constatée est enregigmnésituation nette sous le libellé « écart de
réévaluation ». Les pertes de valeur résultantaddégradation observée chaque année sont
enregistrées en dépréciation.
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2.3.2.3. Cas particulier des ceuvres d'art

A la date de cléture, les ceuvres d’art sont évalukms les comptes de I'Etat pour le méme
montant que lors de leur comptabilisation initiale.

2.3.3. Cas patrticulier des biens objets d’un contra  t concourant a la réalisation
d’un service public

Un équipement objet d’un contrat concourant a &isétion d’'un service public est évalué a la
date de cl6ture selon les mémes méthodes que apldiguées a une immobilisation corporelle
de sa catégorie ne faisant pas I'objet d'un tetrabn

L'évaluation a la date de cl6ture tient comptegds échéant, des clauses du contrat prévoyant
que l'opérateur tiers entretienne et renouvellguipement. Indépendamment de ces clauses,
cette mise en ceuvre prend également en considéfratisolescence de I'équipement au cours
du temps.

Pour I'équipement faisant I'objet d’'un amortissemda prise en compte des clauses d’entretien
peut se traduire, dans les comptes de I'Etat, parabsence d’amortissement, notamment si
I'équipement en cause ne subit qu’une obsolesasdglggeable.

Dans les cas ou un amortissement ou une déprécididequipement engendre une charge en
compte de résultat, si la contrepartie comptablel'éguipement a été partiellement ou
totalement comptabilisée en situation nette, le tanttninitialement comptabilisé fait I'objet
d'une reprise au compte de résultat. Le montantisegst égal a la charge constatée sur
I'équipement, ajusté le cas échéant du rapporedatmontant initialement porté en situation
nette et le codt initial de I'équipement.

3. COMPTABILISATION ET EVALUATION LORS DE LA SORTIE DU BILAN

Une immobilisation corporelle doit étre sortie dlai lorsque I'Etat n’en a plus le contrdle ou
lorsque Il'actif est hors d'usage de facon permameitque I'on n'attend plus d’avantages
économiqgues ou de potentiel de service de ce bien.

3.1. Sortie du bilan

Les régles de comptabilisation sont différentesrsgjue la sortie est génératrice ou non de
trésorerie.

3.1.1. Cessions génératrices de trésorerie

Les profits ou les pertes, provenant de la softieelimmobilisation corporelle génératrice de
trésorerie, doivent étre déterminés par différezittee les produits de sortie nets estimeés et la
valeur comptable de l'actif et doivent étre compisds en produits ou en charges dans le
compte de résultat.
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3.1.2. Cessions non génératrices de trésorerie

Deux cas doivent étre distingués selon gu’il ex@tenon une contrepartie comptabilisable a la
sortie du bien.

Il existe une contrepartie comptabilisable.

C’est le cas par exemple d’'une remise en affectatioen dotation d’un bien a un établissement
public puisque les droits de I'Etat sur I'établissat public sont augmentés d’autant.

Dans ce cas, la sortie du bien se traduit par d@gstrement d'un actif financier. C’est une
opération interne au bilan qui n’a aucune incidende compte de résultat.

[l n’existe pas de contrepartie comptabilisable.

C’est le cas par exemple lorsque la propriété diiem est transférée a une collectivité locale
dans le cadre des lois de décentralisation.

La sortie du bien est imputée sur la situationenettn’a aucune incidence sur le résultat.
3.2. Maintien au bilan d’actifs détenus bien que no  n utilisés

Ces actifs sont conservés en vue d’'une cessioneuité ou d’'une mise au rebut. lls restent au
bilan pour leur valeur comptable au moment de éad utilisation du bien. Tant que I'actif
n'est pas cédé, un test de dépréciation est peaéida date de cloture.

En cas d'arrét d'utilisation d'un actif pour nonrdormité a de nouvelles normes, la valeur
comptable nette est amortie sur la durée d'utibsatésiduelle de I'actif jusqu’a la date butoir
d’entrée en vigueur de la nouvelle norme. Le plamdrtissement doit étre modifié et il n’est
pas constaté de passif correspondant a la comeséioaleur du matériel non conforme.

3.3. Transaction de cession-bail

Une transaction de cession—bail est une opératoriaguelle le propriétaire d’un bien (I'Etat
du point de vue de la norme) le céde a un tiers [@oreprendre a bail. Le paiement au titre de
la location et le prix de vente sont généralemégponiés ensemble. La comptabilisation d'une
opération de cession-bail dépend de la catégoraonirat de location.

3.3.1. La transaction débouche sur un contrat de lo cation-financement

Si une transaction de cession-bail débouche surcamtrat de location-financement, la
comptabilisation de I'excédent du produit de las@®s par rapport a la valeur comptable est
différée et le montant de I'excédent amorti sutdaée du contrat de location.

En effet, la transaction est pour le bailleur uryerod’accorder un financement a I'Etat, I'actif
tenant lieu de sdreté. L’excédent des produitsedsions par rapport a la valeur comptable est
imputé en produit constaté d’avance, dont le mdarganamorti sur la durée de vie du contrat au
prorata des loyers.
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3.3.2. Latransaction débouche sur un contratde lo  cation simple

Si la cession-bail débouche sur un contrat de ilmtaimple et si les paiements au titre de la
location ainsi que le prix de vente sont établia galeur de marché de I'actif, la transaction de
vente a été normale et tout profit ou perte dod ébmptabilisé immédiatement.

Si le prix de vente est inférieur a la valeur derahd, la perte doit étre comptabilisée
immédiatement ; toutefois, si la perte est compepsd des paiements futurs inférieurs au prix
du marché, elle doit étre différée (charge conetaté@vance) et amortie proportionnellement
aux paiements au titre de la location sur la pérjpehdant laquelle il est prévu d'utiliser I'actif.

Si le prix de vente est supérieur a la valeur dech& I'excédent doit étre différé et amorti sur
la durée d'utilisation attendue de I'actif.

4. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L'’ANNEXE

4.1. Informations générales

L’annexe doit mentionner les informations généralésantes :
> les conventions d’évaluation utilisées pour détaanla valeur brute comptable
> les modes d’amortissement utilisés
> les durées d’amortissement ou les taux d’amortisséntilisés

> la valeur brute comptable et le cumul des amortigses a I'ouverture et a la cléture
de I'exercice

> la méthode comptable d’estimation du codt de remsétat de site

> la nature et les effets de changement d’estimationgptables ayant une incidence
significative sur I'exercice en cours ou ultérieues concernant les valeurs
résiduelles, les codlts estimés de démantélemantport et remise en état de site,
les durées d'utilité et le mode d’amortissement

> le montant des dépenses comptabilisées au titremesbilisations en cours
> la valeur comptable des immobilisations corporeiéesporairement inutilisées

> la valeur brute comptable des immobilisations colp@s entierement amorties et
encore en usage

> la valeur comptable des immobilisations corporehesilisées et prétes a étre sorties
du bilan

> |e transfert total ou partiel d'immobilisation (ectgement d’affectation)
4.2. Informations relatives a des opérations partic  uliéres de I'Etat

Le montant des engagements pour l'acquisition ddditisations corporelles doit étre
communiqué dans I'annexe. Il convient de faire riggua valeur nette comptable par catégorie
d’actif a la date de cl6éture des contrats de locatinancement (crédit-bail...).
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4.2.1. Contrats de location-financement

Il convient d’'indiquer a la date de cl6ture le tatas paiements minimaux au titre de la location
et leur valeur actualisée a moins d'1 an, entre &ét& ans, a plus de 5 ans.

Un rapprochement, entre le total des paiementsrmaum au titre de la location a la date de
cléture et leur valeur actualisée, doit étre indiqu

Une description générale des principales dispositides contrats de location du preneur
(options de renouvellement, d’achat, clauses diatien...) doit enfin figurer en annexe.

4.2.2. Equipements objets d’'un contrat concourant a la réalisation d’un service
public

4.2.2.1. Modalités de présentation de I'information en annexe

L'information donnée par les états financiers (ijlaompte de résultat et notes annexes) et
figurant dans les autres parties des comptes gigtites deux natures de contrats suivantes : (i)
contrats donnant I'accés des équipements a I'opdrréiers en vue de la fourniture d’un service
public et (ii) contrats qui ont principalement Udoaction de financement pour I'Etat.

L’information est donnée globalement pour I'enseenbles contrats de méme nature, par
grandes catégories de biens objets de contratetérieur de chacune des natures de contrats
identifiées.

4.2.2.2. Présentation des comptes

Les actifs et les passifs provenant du contrat@arant a la réalisation d’un service public sont
inscrits dans des postes spécifiques du bilan alxds se rattachent et doivent faire I'objet de
lignes distinctes dans les notes annexes aux ftatsciers. Ainsi, I'Etat reclasse dans les
rubriques appropriées du bilan les équipementssrantiopérateur tiers au début du contrat ou
restitués par lui en fin du contrat.

4.2.2.3. Information sur les méthodes comptables

L’annexe fait état des méthodes suivies pour copilgar les actifs et les passifs provenant des
contrats concourant a la réalisation d’un servigalip, notamment en matiere de détermination

du co(t d’entrée et de plan d’amortissement. llpeétisé selon quelle méthode les obligations

d’entretien a la charge des opérateurs tiers siggspen considération pour estimer les durées
d’utilité des équipements.

4.2.2.4. Information sur les données comptables

Les informations fournies sur les actifs et lessgagprovenant des contrats concourant a la
réalisation d’'un service public sont & minima celtpii seraient requises si ces actifs et ces
passifs ne provenaient pas de ces contrats.

Dans la mesure ou des lignes distinctes sont @édigour faire figurer dans les annexes aux
états financiers les immobilisations provenant de contrats, les tableaux de variation des
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valeurs brutes et des amortissements font étatedelignes au méme titre que les autres
catégories d'immobilisations.

L’information donnée en annexe fait état des viet spécifiques telles que le transfert sous
contrat d’équipements précédemment gérés directepagr’Etat, le transfert sous la gestion
directe de I'Etat d’équipements précédemment soosat.

Les informations concernant les dettes financigmesrenant de ces contrats sont de méme
nature que celles requises pour les autres caddgdei dettes financieres. Elles peuvent dés lors
inclure I'échéancier des dettes, la nature des wdintérét (fixe, variable), les clauses de
déchéance du terme, etc.

L'information sur la variation de la situation reettntre I'ouverture et la clo6ture de I'exercice est
également précisée.

L’Etat mentionne les montants provisionnés a lauc de I'exercice au titre de ces contrats,
notamment ceux relatifs aux ruptures anticipées amdrats. L'information relative aux
montants provisionnés est fournie conformémentdispositions de la norme 12 « Les passifs
non financiers ».

4.2.3. Autres informations
L'Etat :

> ventile selon les grandes échéances des contratddar nette comptable dans les
comptes de I'Etat des équipements a la cléturéederkice ;

> indique les contrats conclus pour lesquels lessis&ements correspondants n'ont
pas encore été reflétés a son bilan ;

> mentionne les dettes financiéres qui résulterostadatrats conclus et pour lesquels
les investissements ne sont pas encore inscrits hikan ;

> indique les montants autres que ceux liés aux déittanciéres qui seront dus par
I'Etat sur la durée résiduelle des contrats ;

> indique la valeur nette comptable dans les comg¢ebEtat des équipements a la
cléture de I'exercice pour lesquels I'opérateurteau d’'une obligation de maintien
en bon état ;

> indique les indemnités et autres montants queitéeptiblique aura a payer a l'issue
des contrats lors de la reprise des équipements ;

> précise les modalités de fixation des indemnisatiqui seraient a sa charge en cas
de ruptures anticipées des contrats a son ingiativ

4.3. Tableaux des immobilisations corporelles par c atégories

Des tableaux faisant apparaitre par catégorie dibilisation les éléments expliquant les
variations des valeurs brutes et des valeurs nettes acquisitions, les cessions, les
réévaluations, les pertes de valeur, les amortissenet assimilés,... doivent figurer en annexe.
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5. DISPOSITIONS APPLICABLES POUR L'ETABLISSEMENT DU BILAN
D'OUVERTURE AU 15R JANVIER 2006

Des dispositions particulieres sont applicables rpdévaluation des biens lors de
I'établissement du bilan d’ouverture de I'Etat.

5.1. Cas général

Lors de I'établissement du premier bilan de I'Etks biens sont évalués a leur co(t
d’acquisition ou de production. C’est notammenté#s pour les immobilisations corporelles
telles que :

> les matériels civils (matériel de bureau, mobiliegtériel informatique, matériel de
transport...) ;

> les équipements militaires (chars, avions de chasss-marins...).
Pour ces biens, les colts d’acquisition sont ls phuvent connus.

A défaut, des méthodes statistiques peuvent étigeat pour reconstituer ces codts si ceux-Ci
ne peuvent étre retrouvés en raison de I'ancientetébiens notamment (utilisation de prix
catalogues et application d’'une durée de vie peeonstituer la valeur nette par exemple).

5.2. Régles d’évaluation particuliéres pour certain s biens de I'Etat

Pour un certain nombre de biens, le colt d’acqoisitu de production ne semble pas pertinent,
soit parce gu'il n’est pas connu, soit parce ggsil trop ancien.

5.2.1. Biens pour lesquels il existe une valeur de marché directement
observable

Pour cette catégorie de biens, la valeur de maestéretenue comme base de premiére
comptabilisation.

Cette disposition concerne les terrains et le pammobilier utilisé pour des usages non
spécifiques aux missions de I'Etat.

5.2.2. Biens pour lesquels il n’existe pas de valeu r de marché directement
observable

Pour certains actifs publics, le colt historiquesh’pas connu et il n'y a pas de valeur de
marché reconnue et identifiable. C’est le cas notam pour les actifs spécifiques que sont les
infrastructures routiéres, les établissements geétidires ou les biens ayant un usage purement
historique ou culturel. Ces biens sont distingu#aroe suit :

> les biens qui ont un potentiel de service spédifii mesurable comme les
infrastructures routieres ou les prisons.
Ces hiens sont évalués a leur colt de remplaceidenécie.

> les biens qui ont un potentiel de service directdrtié a leur nature ou a leur valeur
symbolique et qui n’est pas mesurable.
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Ces biens sont comptabilisés pour une valeur syimimlou forfaitaire non révisable. C’est
notamment le cas pour les monuments historiques.

Dans des cas exceptionnels, les biens dont la wvasu jugée hautement symbolique et
culturelle sont comptabilisés au colt de reprodncd I'identique.

5.2.3. Cas particulier des ceuvres d’art

Lors de I'établissement du premier bilan de I'Etas ceuvres d'art présentes a cette date dans
les collections de I'Etat sont comptabilisées pme valeur symbolique.
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NORME N°6 — LES IMMOBILISATIONS CORPORELLES

ILLUSTRATIONS

LOCATION-FINANCEMENT ET DISPOSITIFS JURIDIQUES IMMO BILIERS

Pour étre qualifié de contrat de location-financeten contrat de location doit déterminer que
le bien loué reléve de I'une des situations suesnégroupées en trois types :

> détention du bien :

o lorsque la durée du contrat est écoulée, la prigpdié bien est transférée a I'Etat.

o la levée de I'option d’achat du bien par I'Etatfande contrat s'effectue a un
prix qui doit étre suffisamment inférieur a sa walele marché pour que, dés
I'origine du contrat, la levée de l'option appasgiscomme raisonnablement
certaine. Le transfert de propriété du bien petetrienir ou non in fine.

o la nature spécifique du bien justifie son utilieatiexclusive par I'Etat, sans
recours a des modifications substantielles.

o [I'Etat a la faculté de renouveler le contrat daes donditions plus avantageuses
gue celles prévalant sur le marché.

> durée de détention du bien :

e la durée du contrat couvre la majeure partie ddulge de vie économique du
bien, méme en I'absence de transfert de propriété.

> transfert des risques et avantages au preneur :

e au commencement du contrat, la valeur actuellepdasments s’approche de la
juste valeur du bien loué.

e en cas de résiliation du contrat par I'Etat, lestgse qui en résultent pour le
bailleur sont & la charge de I'Etat.

e les gains et les pertes consécutives aux variatena juste valeur de la valeur
résiduelle reviennent a I'Etat.

Sont concernés les biens explicitement financéscptit-bail mais également les biens pour
lesquels le dispositif juridigue de mise a dispositde ces biens, utilisé en particulier pour la
conception des opérations immobiliéres, transféf&tat I'ensemble des risques et avantages
liés a la propriété.

L’'analyse du dispositif juridique existant condaitconsidérer certains montages juridiques
comme étant sur le fond des contrats de créditabait méme qu’en la forme, ils apparaissent
comme des contrats de location simple. C'est le pagr les clauses d'option d'achat
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assortissant notamment les baux de longue duréedioonaine public, les conventions de prise
a bail de constructions édifiées par des opérajmings titulaires d’autorisation d’occupation
temporaire du domaine public.

Une telle réflexion apparait d’autant plus nécessadans un contexte ou I'administration peut
avoir recours, en matiére immobiliére, a des foesulu type crédit-bail.

L'article 3 de la loi d’'orientation et de programtiva pour la sécurité intérieure du 29 ao(t
2002 en est lillustration. Cet article de loi p&thun nouvel assouplissement des regles
juridiques relatives aux opérations immobilieresfavorisant le préfinancement d’opérations
par le secteur privé sur le domaine public. Il lfeciet sécurise le recours a la maitrise
d’ouvrage privée en permettant & I'Etat de conclawec le titulaire d’une autorisation
d’occupation temporaire du domaine public un baiitgnt sur des béatiments a construire pour
les besoins de la justice, de la police ou de ledgemerie nationale comportant une option
d’achat au bénéfice de I'Etat, et en autorisame@®urs au crédit-bail pour le financement des
opérations de construction. L’application de I'eei3 précité sera étendue a d’autres besoins
par l'article 6 portant sur les contrats de coopé@naentre personnes de droit privé et personnes
de droit public prévu par le projet de loi sur feesures de simplification et de codification du
droit.
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EXPOSE DES MOTIFS

NORME N°7 - LES IMMOBILISATIONS FINANCIERES

La présente norme traite des participations det;les créances rattachées a ces participations,
ainsi que des préts et avances accordés par dFtatutres entités disposant d’une personnalité
morale distincte de celle de I'Etat.

Cas particulier des entités n'ayant pas de personna lité juridique et morale

Les entités ne bénéficiant pas d’une personnalitdifjue et morale différente de celle de I'Etat
ne répondent pas a la définition des participafiomdme si leur comptabilité bénéficie d’'une
certaine autonomie par rapport a celle de I'Etan®ce cas, leur comptabilité est directement
intégrée a celle de I'Etat. Cette derniére dispmsitoncerne notamment les budgets annexes (y
compris, par exception au principe général, le budinnexe disposant de la personnalité
morale, a savoir I'Ordre de la Libération) et coegpspéciaux présentés de maniére distincte du
budget général dans la loi de finances.

|. LES PRETS ET AVANCES

Les spécificités de I'Etat ne justifient pas, démslomaine des préts et avances, un écart par
rapport aux principes comptables applicables auxepnses, tant du point de vue de la
comptabilisation que de celui de I'évaluation.

II. LES PARTICIPATIONS

Le terme de participations doit étre compris damsens large : dans le sens le plus courant, ce
mot désigne particulierement les participationsémalisées par des titres.

Or un nombre trés important d’entités sont liéd¥gat, sans pour autant que ce lien ne soit
matérialisé par des titres ; le plus souvent, legés considérées n’'ont pas de capital social en
tant que tel (il ne s’agit pas de sociétés) dorddention serait attribuée a I'Etat, en tout ou
partie.

La définition des participations donnée par la romatient en particulier la notion de liens
durables existants entre I'Etat et les entités ¢abifisées en participations. En cas
d’acquisition de titres rapidement suivie d’'unesies, ce lien durable n’existe pas. Dans ce cas,
il parait pertinent de comptabiliser au bilan céses dans une catégorie distincte des
participations (dans un compte « Autres immobilisea financiéres » par exemple). Ce cas
reste exceptionnel.
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II.L1. Les catégories de participation

1.1.1. Le statut juridique des entités lices a'E  tat

Les entités liées a I'Etat ont des formes juridgjuariées : sociétés, établissements publics de
toute nature (administratifs, industriels et conuierx, scientifigues et technologiques, a
caractére scientifique, culturel ou professionngthupements d'intérét public, groupements

d’intérét économique, associations.

1.1.2. La classification des participations de 'E tat sur la base d’'une approche
par le controle

La notion de contréle est utilisée dans la nornmaroe approche de classification des entités.

En effet, méme si la norme, comme toutes les antvawres du recueil, concerne les « comptes
individuels » de I'Etat, elle pose, par l'interméé du classement des participations tel qu'il
est proposé, les premiers jalons d’une future dataton des comptes de I'Etat et des entités
contrélées par lui.

Il s’agit également, par cette distinction entr¢itéa contrdlées et entités non contrblées, de
proposer des méthodes d'évaluation différentes; pesideux catégories de participations.

[I.2.  L’évaluation des participations
[1.2.1. L’évaluation lors de la comptabilisation in itiale

La valeur initiale des participations est égaleear |colt d’acquisition et inclut les frais
directement attribuables & cette opération.

[1.2.2. L’évaluation a la date de cl6ture

L'évaluation des participations a la date de citwen comptabilité d’entreprise, se fonde de
maniere générale sur la valeur actuelle.

Le reglement du Comité de la réglementation contptablatif a 'amortissement et a la
dépréciation des actifs (CRC n° 2002-10 du 12 mMdece 2002) indigue que « la valeur actuelle
est la valeur la plus élevée de la valeur vénaledeua valeur d’'usage sous réserve des
dispositions de I'article 332-3 relatif aux titrde participation et de celles de l'article 332-4
relatives aux titres évalués par équivalence ».

L'article 332-3 du Plan comptable général précigerfsa part que « a toute autre date que leur
date d'entrée, les titres de participation, cotésnon, sont évalués a leur valeur d'utilité
représentant ce que l'entité accepterait de décgissir obtenir cette participation si elle avait a
l'acqueérir.

A condition que leur évolution ne résulte pas dearistances accidentelles, les éléments
suivants peuvent étre pris en considération potie estimation : rentabilité et perspectives de
rentabilité, capitaux propres, perspectives degatibn, conjoncture économique, cours moyens
de bourse du dernier mois, ainsi que les motifigpdé&ciation sur lesquels repose la transaction
d'origine. »
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Cette notion parait difficilement applicable a uargl nombre de participations de I'Etat, car
I'utilité d’'un certain nombre d’entre elles ne satimi ne pourrait étre évaluée uniquement a
'aune de criteres financiers. L'utilité socialepv@onnementale, culturelle, éducative ou en
matiere de recherche de certaines entités consrékégréte avec difficulté a la mesure d’une
valeur d'utilité enregistrable en comptabilité, sda forme par exemple de flux de trésorerie
attendus, ou méme d’un potentiel de services aigend

En revanche, le Plan comptable général (art. 33ptdpose une méthode d’évaluation
alternative, fondée sur la valeur de la quote-dad capitaux propres détenue par la société-
mére dans ses filiales. Cette méthode ne peutis®e que dans les conditions suivantes :

> uniguement par les sociétés qui établissent deptesnconsolidés,
> uniquement pour les sociétés contrélées de maeietasive,

> et sous réserve d'opérer les retraitements préanslgs regles de consolidation
(avant répartition du résultat et élimination dessions internes).

L'évaluation par équivalence parait la plus peritaes’agissant des participations de I'Etat,
compte tenu des difficultés d’'évaluation liées aukes méthodes. Elle permet en effet un suivi
en comptabilité de I'évolution de la valeur globdkla participation (différente du simple codt
d’acquisition), tout en évitant pour I'Etat I'éclied’'un suivi d’'une hypothétique valeur de

marché des participations relatives a des entiég@ées, inexistante pour un grand nombre
d’entre elles. Néanmoins, dans le cas de I'Efagst dérogé aux conditions limitatives

d'utilisation prévues dans le cadre du Plan coniptgénéral, pour les raisons suivantes :

> |'Etat n’établit pas de comptes consolidés ;

> toutes les entités controlées par I'Etat (de maniclusive ou conjointe) sont
évaluées par équivalence ;

> de maniere générale, il n'est pas prévu d'opérgrrégraitements prévus par les
régles de consolidatiol)( En revanche, un examen ponctuel de certairternants
opérés par les entités pourra avoir lieu, et gestegtraitements particuliers pourront
étre effectués, le cas échéant.

Il est prévu, dans la norme, d’évaluer par équivadeles participations relatives a des entités

controlées. Pour leur part, les participationstieta a des entités non contrélées sont évaluées
au codt d’acquisition, avec test de dépréciationefet, ces participations ne répondent pas aux
mémes objectifs que les précédentes.

L'utilisation de la quote-part des capitaux propressolidés (hors intéréts minoritaires) pour le
calcul de cette valeur d’équivalence, prévue padispositions normatives, rend compte de la
valeur de la participation d’'une maniére plus adlapque la prise en compte des capitaux
propres sociaux de ces entités, notamment en aéteetions indirectes.

! ’Etat n’établissant pas, pour le moment, de ca@®mptonsolidés, les régles de consolidation quiséraient
applicables ne sont pas connues, méme s'il paradled qu'elles s'inspireraient des régles applieabaux
entreprises, sous réserve de spécificités.
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[1.2.3. Indisponibilité des états financiers de I'e  xercice

Il peut exister un décalage d’'un an entre les jeexcomptes utilisés pour évaluer les
participations dans les comptes de I'Etat et I'eier concerné pour I'Etat. Ce décalage fait
I'objet d’'un examen entité par entité, en commengear les entités les plus significatives.
L'évaluation par équivalence s’applique, par preciaux comptes de I'année correspondante.
Lorsqu’une impossibilité techniqgue empéche cetilesation, cette situation est indiquée au cas
par cas dans les comptes de I'Etat.

lll. LES CREANCES RATTACHEES AUX PARTICIPATIONS

Les créances rattachées sont principalement codssitpar les préts et avances accordés par
I'Etat & des entités qui répondent a la définitides participations. Conformément aux
dispositions prévues par le Plan comptable généeal,créances ne sont pas comptabilisées
parmi les autres préts et avances, mais sont hétac aux participations de [I'Etat
correspondantes.

IV. POSITIONNEMENT DE LA NORME PAR RAPPORT AUX AUT RES
REFERENTIELS LORS DE LA PREMIERE APPROBATION DU RE CUEIL DES
NORMES COMPTABLES DE L'ETAT EN 2004

En application de I'article 30 de la loi organiqie 1er aot 2001 relative aux lois de finances,
la présente norme est conforme aux principes geréegissant la comptabilité d’entreprise,
sauf spécificités tenant a I'action de I'Etat.

S’agissant des participations, la partie relativa définition et aux criteres d’appréciation du
contrble a été établie en référence a la norme 86&Lelle-méme proche de la norme IAS 27.
En effet, la notion de contrble, utilisée en comsdion, est définie dans les référentiels qui
traitent des comptes consolidés.

La partie relative a I'évaluation lors de la confyligation initiale a été établie conformément
au Plan comptable général. Il en va de méme paudipositions relatives aux participations
évaluées au colt d’acquisition, (dispositions comfiss au reglement CRC n°® 2002-10 du 12
décembre 2002 relatif & 'amortissement et a lar@®@ation des actifs). La partie relative a
I'évaluation par équivalence a été établie confonewdt aux dispositions correspondantes du
Plan comptable général (art. 332-4), sous la rés@ws dérogations qui concernent les
conditions d'application de cette méthode.

La définition du colt d'acquisition, qui intégrertz@ns colts de transaction (honoraires,
commissions) et frais de banque, a été établieoomdéiment aux dispositions de la norme IAS
22°. De maniére générale, les normes internationalésopisent l'intégration d’un certain
nombre de codts liés aux acquisitions d’actifs danaleur initiale.

% La norme IAS 22 a été depuis remplacée par la @dRRS 3. Ce texte est donc maintenu dans I'expaséndéfs
a titre d’information historique.
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V. ETABLISSEMENT DU BILAN D’'OUVERTURE AU 1 “® JANVIER 2006

La valeur nette comptable des participations figueu bilan de cléture du compte général de
'administration des finances tient lieu de valdigntrée lors du premier exercice d’application
de la présente norme.

Il est précisé que, conformément aux régles dé&fiper la norme 14 « Méthodes comptables,
changements d’estimations comptables et erredes»gdispositions relatives a I'évaluation des
participations prévues pour ['établissement du rbildouverture s’appliquent en cas de
correction d’'une erreur intervenue lors du premiegrcice d’application de la présente norme.
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NORME N°7 — LES IMMOBILISATIONS FINANCIERES

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D’APPLICATION

1.1. Définitions

La présente norme s’applique aux immobilisatiomsriciéres de I'Etat. Ces derniéres sont
constituées des participations de I'Etat, maté&é@ls ou non par des titres, des créances
rattachées & ces participations, et des prétsaetas accordés par I'Etat.

Dans la présente norme, les termes suivants aigr#ication indiquée ci-apres :

Participations de I'Etat

Constituent des participations de I'Etat les draiétenus par I'Etat sur d’autres entités,
matérialisés ou non par des titres, qui créenitamdurable avec celles-ci. Ces droits peuvent
découler :

> de la détention de parts de capital dans les smtiigcernées,
> ou du statut juridique des entités concernées,

> ou de I'existence d’'un contrdle (au sens défirde$sous) de ces entités par I'Etat.

Entités du périmetre

Les entités sur lesquelles I'Etat détient des sroitt une personnalité juridique et morale
distincte de celle de I'Etat.

Préts et avances accordés par I'Etat

Les préts et avances sont des fonds versés aedeeii vertu de dispositions contractuelles par
lesquelles I'Etat s'engage a transmettre & desopees physiques ou morales, I'usage de
moyens de paiement pendant un certain temps.

Les préts sont accordés pour une durée supérietiang, alors que les avances sont octroyées
par I'Etat pour une durée de 2 ans, renouvelabéefois sur autorisation expresse.

Dans ce document, les dispositions explicitemelatives aux préts et avances ne concernent
pas les créances rattachées aux participations.

1.2. Catégories de participations

Deés lors que les droits détenus sur une entitéé@mont été initialement comptabilisés parmi les
participations de I'Etat, ce classement en pawdiiims demeure tant que I'Etat détient ces
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droits, quelle que soit I'évolution ultérieure depart de I'Etat dans les capitaux propres de
I'entité.

Les participations se divisent en deux catégories :

> participations relatives a des entités controléed’gtat ;

> participations relatives a des entités non corgfgar I'Etat.

1.2.1. Critéres et indicateurs de contrble

Dans cette norme, le controle est défini commedpacité de I'Etat & maitriser I'activité
opérationnelle et financiere d’'une autre entitép@dmiéere a retirer un avantage et/ou a assumer
les risques de cette activité.

L'appréciation du contrdle s’effectue selon les aldds suivantes :

> la nature des liens entre I'Etat et I'entité esareinée au regard des « critéres
généraux de reconnaissance du controle » (8 1.@-tldssous), ce qui peut aboutir
a un classement de I'entité dans I'une ou I'auée chtégories ;

> si ces dispositions ne sont pas pertinentes pderrdiner le contréle ou I'absence
de contréle, alors sont utilisés les « indicatel@sontrble » (8 1.2.1.2).

1.2.1.1. Critéres généraux de reconnaissance du con trdle

L'Etat est considéré comme contrélant une autriééesitl’'un au moins des « critéres relatifs au
pouvoir de contrble » et 'un au moins des « cegéd’avantage ou de risque » présentés ci-
dessous sont réputés étre remplis, & moins queikiste un autre élément établissant sans
équivoque I'existence du contrdle de I'Etat ;

a) Critéres relatifs au pouvoir de contrdle :

> |'Etat détient, directement ou indirectement, lajorigé des droits de vote dans
'organe délibérant (assemblée générale ou auaner de ce type) de l'entité
concernée ;

> I'Etat a le pouvoir, qu'il soit garanti par des piisitions juridiques spécifiques ou
simplement exercé dans le cadre des regles générdkgtantes, de nommer ou de
révoquer la majorité des membres de I'organe dingéconseil d’administration ou
autre organe de ce type) de I'entité concernée ;

> [|'Etat a le pouvoir de réunir la majorité des dsoite vote lors des réunions de
I'organe dirigeant de I'entité concernée ; I'Etait grésumé exercer ce contrdle
lorsqu’il dispose, directement ou indirectemenyn# fraction des droits de vote
supérieure a 40%, et qu’aucune autre personne tiendédirectement ou
indirectement une fraction supérieure a la sienne ;

> [I'Etat détient le contrdle de I'entité en vertudispositions explicites.
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b) Critéres relatifs aux avantages retirés de 'act  ivité et aux risques assumés par I'Etat :

> [I'Etat a le pouvoir de faire cesser I'activité dentité concernée, et d’en obtenir un
niveau significatif des avantages économiques wétscbu d’en supporter un niveau
significatif d’obligations ;

> I'Etat a le pouvoir d'imposer des transferts d'&ctjpar exemple monétaires) en
provenance de l'entité concernée a son profit,uetiétient la responsabilité de
certaines obligations de I'entité concernée.

1.2.1.2. Indicateurs de contrble

Lorsque les criteres généraux listés ci-dessus erengitent pas de déterminer si I'entité
concernée est contrdlée ou non par [I'Etat, les éhésn suivants constituent, pris
individuellement ou de maniére globale, des in@iceg de I'existence d’un tel contrble :

a) Eléments relatifs au pouvoir de contrdle :

> [|'Etat a la capacité de rejeter le budget de fametement ou d'investissement de
I'entité concernée ;

> [I'Etat a la capacité de rejeter, annuler ou modifis décisions de I'organe dirigeant
de 'entité concernée ;

> |'Etat a la capacité d'approuver le recrutementch@ngement d’affectation ou la
révocation des dirigeants de I'entité concernée ;

> la mission de I'entité concernée est établie etéienpar la loi ;
> ['Etat détient une action spécifique lui conféraettains droits tels qu'un droit de

veto sur I'évolution du capital, la cession d’astibu d’autres droits de ce type.

b) Eléments liés aux avantages retirés de l'activit € et aux risques assumés par I'Etat :

> [|'Etat détient un droit direct ou indirect sur ltdc(ou le passif) net de I'entité
concernée, avec un acces continu a ce dernier ;

> [I'Etat détient un droit sur un niveau significatie I'actif (ou du passif) net de
I'entité concernée en cas de liquidation ;

> [I'Etat a la capacité d’imposer a I'entité concernge coopération de maniére a
atteindre ses propres objectifs ;

> |'Etat est responsable du passif résiduel de kémbncerné.
1.2.1.3. Restrictions au contrfle

L'application des critéres et indicateurs présermiédessus peut ne pas étre suffisante pour
apprécier la réalité du controle opéré par I'Etatles entités concernées.

Dans certains cas, le controle de I'Etat est egt effstreint par des dispositions rigoureuses qui
'empéchent de retirer un avantage de I'activitd'eetité considérée. Ces dispositions peuvent
étre d’origine externe (par exemple étrangerenterme (par exemple : dispositions Iégislatives
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ayant pour conséquence un renoncement, pour I'Btat, avantages qu'il pourrait tirer de
I'activité de I'entité considérée).

Cette situation, exceptionnelle, doit conduire aexamen trés approfondi des missions et de
I'activité des entités concernées par ce type deaditions, de maniére a déterminer si le
contrble est sérieusement restreint ou non.

1.2.2. Entités contrblées

Les entités controlées comprennent les entitésr@ént de maniére directe et indirecte. Le
contr6le indirect s’apprécie par I'application, p@s entités concernées, des regles relatives a la
consolidation

Dans le cas ou I'Etat détient une participatiorectie minoritaire dans une entité elle-méme
détenue par une entité directement controlée jpdatl’ son contréle par I'Etat s’apprécie en
considérant la détention directe et indirecte.

1.2.3. Entités non contrblées

Les entités ne répondant pas a la définition etaitéres des entités contrblées, sont classées
dans la catégorie des entités non contrélées.

Les entités sur lesquelles le controle de I'Etaséseusement restreint sont également classées
dans cette catégorie de participations.

1.3. Créances rattachées aux participations

Les créances (dividendes, intéréts, parts de edpu@lbnt rattachées aux participations qui les
engendrent. Les préts et les avances consentiEfraux entités, contrélées ou non, qui font
partie de ses participations, sont également tataaux participations concernées.

2. COMPTABILISATION

2.1. Participations

La comptabilisation des participations a I'actif bilan de I'Etat prend effet au moment ou les
droits correspondants sont transférés a I'Etat.

2.2. Préts et avances

Les préts et avances, consentis par I'Etat & dig®ne faisant pas partie de ses participations,
sont des actifs immobilisés de I'Etat.

! L'article 136 de la loi n¢ 2002-706 du ¥ ao(t 2003 de sécurité financiére étend I'obligatiétablir des comptes
consolidés aux établissements publics de I'Etamé®aux régles de la comptabilité publique, a palti I janvier
2006.
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Les préts et avances sont rattachés a I'exerciaas duquel les droits correspondants sont
nés.

Les avances dont le remboursement est directenmemhis a la réalisation de conditions
ddment identifiées lors de la comptabilisationiahé, font I'objet, en plus de leur inscription a
I'actif de I'Etat, d’'une information en annexe.

3. EVALUATION

3.1. Participations

3.1.1. Evaluation lors de la comptabilisation initi ale

A leur entrée dans le patrimoine de I'Etat, lestipgations sont évaluées a leur codt
d’acquisition.

Le colt d'acquisition des participations est égalpaix auquel elles ont été acquises ou aux
apports initiaux de I'Etat. Les codts tels quedesimissions d’intermédiaires, les honoraires et
les frais de banque sont inclus dans le colt diaitopn, dans la mesure ou ces frais sont
directement rattachables & une opération.

Le financement par I'Etat, quand il n'est pas neaitfouvrage, de travaux sur des biens
contrélés par une entité controlée est imputé aupdrticipation de I'Etat dans cette entité
contrélée. Il en est de méme lors de leur livraiewaque I'Etat a été maitre d’ouvrage de tels
travaux.

3.1.2. Evaluation a la date de cléture

A la date de cloture, I'Etat évalue ses particqpatide la maniére suivante :

> pour les participations relevant de la catégorie @etités contr6lées, a la valeur
d’équivalence des participations concernées ;

> pour les participations relevant de la catégorie elités non controlées, au colt
d’acquisition.
3.1.2.1. Participations évaluées par équivalence

La valeur d’équivalence d'une participation estlégala quote-part, détenue directement par
I'Etat, des capitaux propres de I'entité concernée.

En cas d'établissement de comptes consolidés détéeles capitaux propres a prendre en
compte sont les capitaux propres consolidés ht#gdits minoritaires.

A la date de cléture, la variation de la valeurbgle d'équivalence des participations par
rapport a 'année précédente est inscrite en daagtiivalence.

Si la valeur globale d’équivalence des participatiest inférieure a leur valeur globale initiale,
une dépréciation globale est constatée. La dépi@tiaonstatée au cours de I'exercice donne
lieu & une dotation aux dépréciations, comptaleilesé charge de I'exercice.
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Si la valeur globale d’équivalence est négative, pirovision pour risque global est constituée a
due concurrence de la valeur négative, une dépi@tiglobale étant par ailleurs constatée a
hauteur de la valeur globale initiale. La provisammstatée au cours de I'exercice donne lieu a
une dotation aux provisions, comptabilisée en ahdegl’exercice.

3.1.2.2. Participations évaluées au colt d'acquisit  ion

Un test de dépréciation est pratiqué, en fin d'exer s'il existe un indice quelconque montrant
gue l'actif concerné a pu perdre notablement deaaur. La valeur nette comptable de la
participation est comparée a sa valeur actuelle.

Si la valeur actuelle de la participation est jugdatablement (c'est-a-dire de maniere
significative) inférieure a sa valeur nette comfgabne dépréciation est constatée.

La valeur nette comptable est égale a la valeuttiie, diminuée des éventuelles dépréciations.
La valeur actuelle s’apprécie en fonction de litéiide I'actif pour I'Etat. Pour les participations
de I'Etat, la valeur d’équivalence des participasidient lieu de valeur actuelle.

3.1.3. Valeur de sortie des participations

Lors de la sortie d'une participation, celle-ci ssitie de I'actif du bilan de I'Etat pour sa valeu
d’entrée au bilan.

3.2. Préts et avances
Les préts et avances sont initialement comptabibisieur valeur nominale de remboursement.

La valeur d’inventaire des préts et avances edeéygdeur valeur actuelle, celle-ci étant une
valeur d’estimation qui s'apprécie au regard delité de la créance pour I'Etat.

Une dépréciation est constatée des l'apparitiomel’perte probable, c’est-a-dire lorsque la
valeur d’inventaire est inférieure a la valeur noah de remboursement.

Les préts et avances dont la valeur nominale desarsement a diminué font I'objet :
> de la constatation d’'une charge si la diminutidrcestaine et définitive,
> d’'une dépréciation si la diminution est réversible.
Les préts et avances dont la valeur nominale débsarsement a augmenté font I'objet de la

constatation d'un produit si I'augmentation esttaiee et définitive ; si 'augmentation est
réversible, la créance est conservée a sa valentrée.

Les intéréts courus sont rattachés au principéd deéance de I'Etat.
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4. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L’ANNEXE

Dans les états financiers, sont présentés en ateeiableaux de synthése suivants :

Participations :

> Liste des participations significatives controléesiétenues de maniére directe, avec
indication du taux de participation ;

> Tableau des mouvements (cessions, acquisitionsisgdnis) de participations au
cours de I'exercice ;

> Tableau de ventilation de I'écart d’équivalence g@eégories ;
> Tableau des participations relatives a des enfitésentant des capitaux propres

négatifs.

Préts et avances :

> Montant et nature des avances dont le remboursessenonditionnel.

5. DISPOSITIONS APPLICABLES POUR L'ETABLISSEMENT DU BILAN
D'OUVERTURE AU 15R JANVIER 2006

La valeur nette comptable des participations figtieu bilan de cléture du compte général de
I'administration des finances tient lieu de valdigntrée lors du premier exercice d’application
de la présente norme.
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NORME N°8 — LES STOCKS

EXPOSE DES MOTIFS

La norme présentée ci-dessous traite des stockiéEti. Elle aborde successivement les
guestions de définition et de champ d’applicatiume part, et les méthodes d’évaluation a
utiliser d’autre part.

|. DEFINITION DES STOCKS ET CHAMP D’APPLICATION

Les stocks sont les biens acquis et détenus powevente, y compris, par exemple, les
marchandises, les terrains ou les biens immobitiegsiis pour la revente.

Cette définition englobe également les produitis fou les travaux en cours produits par I'Etat
et comprend les matiéres premiéres et fournituneatiente d’utilisation dans le processus de
production, ainsi que les biens acquis ou prodts’Etat, destinés a étre distribués a des tiers
gratuitement ou pour un prix symbolique.
Pour I'Etat, les stocks sont susceptibles de conuee:

> certaines munitions,

> les approvisionnements consommables,

> |les matériels d’entretien,

> les pieéces de rechange pour immobilisations colipsre

BN

> les réserves stratégiques (par exemple, réservembustible destinées a étre
utilisées en cas d’'urgence, de catastrophe nayrell

> les stocks de monnaie métallique non émis ;
> les en-cours de production ;

> les terrains et immeubles détenus en vue de lgante.

I.1. Seuils de signification

Compte tenu de la diversité des stocks concerndss let frontiére parfois trés ténue entre stocks
et immobilisations corporelles, ainsi gu’'entre et charges, des seuils de signification
peuvent étre fixés de maniére a inclure une cagdgonnée d’éléments dans les stocks.

Ces seuils, qui sont déterminés par les textesptication de la norme, peuvent étre par
exemple fixés par types d’éléments, par types degssus de production de biens ou services,
ou par types d’'activités.

La fixation de ces seuils a pour but d’assureriem toncret entre la comptabilité générale de
I'Etat et la gestion des stocks telle quelle esi gera) pratiquée par les gestionnaires, pour




NORME N°8 — LES STOCKS — EXPOSE DES MOTIFS 146/253

leurs propres besoins. La comptabilité générald'Etat doit étre directement connectée au
systeme de gestion des ministéres qui détiennergtdeks, pour répondre a leurs attentes. Si ce
lien est abstrait, I'information comptable sur $#acks perd de sa pertinence.

1.2. Eléments exclus du champ d’application

La norme n’inclut pas dans la définition des stdeksheptel, les stocks de produits agricoles et
forestiers et de minerais chez des producteurs, ldamesure ou, conformément & des pratiques
bien établies dans certains secteurs, ils sontuésah la valeur nette de réalisation. Cela
concerne par exemple les produits dont la ventegsirée par une garantie de I'Etat ou un
contrat & terme, ou lorsqu’'un marché homogene exést que le risque de mévente est
négligeable.

Enfin, les prestations de services en cours dedaatrendues contre une rémunération directe
nulle ou symbolique, ne sont pas non plus concerpée cette norme, compte tenu de leur
difficulté d’évaluation.

ll. COMPTABILISATION ET EVALUATION

La norme prévoit que la valeur initiale des stoekségale a leur codt. L’évaluation postérieure
consiste a évaluer les stocks au plus faible duetode la valeur nette de réalisation, ou, dans le
cas d’éléments devant étre distribués pour unnmuixou symbolique (ou consommeés dans un
processus de production de biens destinés a &trédés pour un prix nul ou symbolique), au
plus faible du co(t et du colt de remplacementattuta valeur nette de réalisation étant dans
ce cas difficile & déterminer.

Dans le cas ou la valeur nette de réalisation @uwdit de remplacement courant) est
inférieur(e) a la valeur initiale, une dépréciatest constatée et donne lieu & comptabilisation
d'une charge de l'exercice, selon les conditionsmates de dépréciation des actifs (avec
possibilité de reprendre cette dépréciation).

1.1, Colt des stocks

Pour I'Etat, un grand nombre de stocks sont liéheé prestation de service, plutdt qu'a des
biens acquis et détenus pour leur revente, ouidas produits en vue de leur vente. Dans le cas
d’une fourniture de service, les stocks comprententodts du service pour lesquels I'Etat n'a
pas encore comptabilisé le produit correspondaes :colits sont principalement constitués des
colts de main-d’'ceuvre et des autres frais de peetatirectement engagés pour fournir le
service, y compris le personnel d’encadrement tflais généraux attribuables. La main-
d’ceuvre et les autres co(ts relatifs aux ventesigiersonnel administratif général ne sont pas
inclus mais sont comptabilisés en charges de lao@au cours duquel ils sont encourus.

De maniére plus générale, le colt des stocks caomdpes colts d’acquisition, les codts de
transformation et d’autres codts.

Les colts d'acquisition des stocks comprennentrie g'achat, les frais de transport, de
manutention et autres colts directement attribgabld’acquisition des produits finis, des
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matieres premiéres et des services. Les rabais ewmiaux, remises et autres éléments
similaires sont déduits pour déterminer le coltgasition.

Les colts de transformation des stocks se rencargrmcipalement dans le domaine industriel.
lls comprennent les codts directement liés auxésnjiroduites, telles que la main-d'ceuvre
directe. lls comprennent également 'affectatioatégmatique des frais généraux de production
fixes et variables qui sont encourus pour transéories matiéres premiéres en produits finis.
Un seuil de signification est nécessaire dansicertaas, comme pour certains stocks militaires,
car la prise en compte de colts de transformatiés hux trés nombreux niveaux

d’'intermédiation pourrait conduire a une surévatuaties stocks et a une perte de signification.

Les autres codts ne sont inclus dans le colt dekssjue dans la mesure ou ils sont encourus
pour amener les stocks a I'endroit et dans I'étail® se trouvent. Par exemple, il peut étre
approprié d’inclure dans le colt des stocks des ff@néraux autres que de production ou les
co(ts de conception de produits a 'usage de daaties spécifiques.

En revanche, sont par exemple exclus du colt deksstet comptabilisés en charges de
I'exercice au cours duquel ils sont encourus :

> |es montants anormaux de déchets de fabricatiomadte-d’ceuvre ou d’autres codts
de production ;

> les colts de stockage, & moins que ces colts eet s@cessaires au processus de
production préalablement & une nouvelle étape geolduction ;

> les frais généraux administratifs qui ne contriiysas a mettre les stocks a I'endroit
et dans I'état ou ils se trouvent ;

> |es frais de commercialisation.

1.2, Méthodes de détermination du co(t

La norme prévoit I'utilisation de deux méthodegaittives :
> la méthode du premier entré — premier sorti,

> ou la méthode du colt moyen pondéré.

Elle prévoit également, pour les éléments qui me gas habituellement fongibles et les biens et
services affectés a des projets spécifiques, gileeBectuée une identification spécifique de
leurs codts individuels. Cela signifie que des sdapécifigues sont attribués a des éléments
identifiés des stocks. Cette méthode n’est pasogpige lorsqu’il existe un grand nombre
d’éléments des stocks qui sont habituellement fuagi

[1.3. Comptabilisation en charges

Le processus de comptabilisation en charges dealaunv comptable des stocks vendus,
échangés ou distribués, aboutit a rattacher ledufigo et les charges. Dans le cas d'une
prestation de service, le point & partir duquel dexcks sont comptabilisés en charges est
normalement le moment auquel le service est rendu.

Certains éléments de stocks peuvent étre affectksuires comptes d’actifs, par exemple, les
stocks utilisés comme éléments des immobilisatmrporelles produites par I'Etat pour lui-
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méme. Les stocks ainsi affectés a un autre élédiantif sont comptabilisés en charges au
cours de la durée d'utilisation de cet actif.

lll. POSITIONNEMENT PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENT IELS

La présente norme reprend globalement les dispositde la norme IPSASL2, elle-méme
fortement inspirée de la norme IAS 2 relative aioclks. La norme précise par ailleurs que les
stocks font I'objet d'une dépréciation, dans leaditions prévues par le reglement du Comité
de la réglementation comptable relatif & 'amogiaent et la dépréciation des actifs (reglement
CRC n° 2002-10 du 12 décembre 2002), cette précisiont gan ailleurs globalement
conforme aux normes IAS et IPSAS précitées.

La norme IPSAS 12 différe de la norme IAS 2 surxdaaints principaux :

> elle reconnait, pour I'Etat et le secteur publiexistence de stocks « distribués pour
un prix nul ou symbolique » ; la norme reconnatlégent I'existence, dans le cas
de I'Etat, de services en cours de prestation dedae distribués pour un prix nul
ou symbolique, qui sont d'ailleurs exclus du chattgpplication ;

> elle limite le nombre de méthodes de déterminatiancolt des stocks a deux
(premier entré — premier sorti, ou PEPS d'une padit moyen pondéré d'autre
part) ; la méthode dernier entré — premier soriP3) est exclue de la norme IPSAS
12, alors qu’elle est acceptée comme méthode atteenpar la norme IAS 2.

La norme IPSAS 12 aborde ainsi une spécificité inguie de I'Etat, qui distribue certains
biens ou services sans rémunération directe égmitealLa norme en tire deux conclusions :

> les stocks distribués pour un prix nul ou symbdigont évalués d'une maniere
différente des autres stocks : au lieu d’'une évamnau plus faible du colt et de la
valeur nette de réalisation, I'évaluation doit &oeduite au plus faible du co(t et du
codt de remplacement courant ;

> les services en-cours de prestation et devantd&tabués pour un prix nul ou
symbolique ne sont pas comptabilisés parmi lekstoc

Sur 'ensemble de ces points, la présente nornremdpes dispositions de la norme IPSAS 12.

! International Public Sector Accounting Standaes;iormes IPSAS sont des normes internationaldisalples aux
Etats et au secteur public en général, établieBIBAC (International Federation of Accountants).
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NORME N°8 — LES STOCKS

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D’APPLICATION

1.1.  Définitions spécifiques a la norme
Dans la présente norme, les termes suivants aigr#ication indiquée ci-apres :

Stocks

Actifs de I'Etat :

> sous forme de matiéres premiéres ou de fournitleeant étre consommeées dans un
processus de production ;

> sous forme de matiéres premiéres ou de fournitleeant étre consommeées dans un
processus de prestation de services ;

> détenus pour étre vendus ou distribués dans les cimumal de I'activité de I'Etat :

> ou faisant partie d’un processus de production ptrervendus ou distribués.

Valeur nette de réalisation

Prix de vente estimé dans le cours normal de Vaéfi diminué des colts estimés pour
I'achévement, et des colts estimés nécessairedgpmalisation de la vente.

Codt de remplacement courant

Codt qu'aurait & supporter I'Etat pour acquériciiba la date de cloture.
1.2. Champ d'application de la norme

La présente norme s’applique aux stocks (tels §pendant a la définition ci-dessus) détenus
ou controlés par I'Etat. Le controle de I'Etat s stocks concernés est apprécié au regard de la
définition du contrdle donnée par la norme suir@sobilisations corporelles de I'Etat.

N

La notion de stocks s’applique a partir de seuis dignification, définis par les textes

d’application de la présente norme. Ces seuils guetre, par exemple, déterminés par
catégories d'éléments, par types de processus ddugiion, ou par types d'activités

concernées.

La présente norme ne s’applique pas aux :

> travaux en cours générés par des contrats de gotstr y compris les contrats
directement connexes de fourniture de services ;
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> instruments financiers ;

> cheptel, stocks de produits agricoles et forestietsde minerais chez des
producteurs, dans la mesure ou, conformément pEsues bien établies dans
certains secteurs, ils sont évalués a la valete detréalisation ;

> actifs biologiques liés a I'activité agricole ;

> prestations de services en cours devant étre rermundre une rémunération directe
nulle ou symbolique.

1.3.  Distinction entre stocks et immobilisations co rporelles

Les stocks sont des éléments entrés ou destin@gex dans un processus de production, de
prestation de services ou de commercialisationtr@wement aux immobilisations corporelles
et incorporelles, ils ne sont pas destinés a sdeviacon durable a I'activité de I'Etat.

2. COMPTABILISATION ET EVALUATION

Un élément est comptabilisé en stocks lorsque :
> son codt peut étre évalué de maniére fiable ;
> et il est probable que les avantages économiquagsfliés a cet élément
bénéficieront a I'Etat.
2.1. Evaluation initiale

A leur entrée dans le patrimoine de I'Etat, lesksosont évalués :
> aleur colt d’acquisition (pour ceux acquis a titnéreux) ;
> aleur colt de production (pour ceux produits fiat) ;

> aleur valeur de marché (pour ceux acquis a traeg).
2.2.  Evaluation postérieure

Postérieurement a leur entrée dans le patrimoiné&ti, les stocks sont évalués au plus faible
du codt et de la valeur nette de réalisation, kaafju’ils sont détenus pour étre :

> distribués pour un prix nul ou symbolique ; ou

> consommés dans un processus de production dedsstisés a étre distribués pour
un prix nul ou symbolique.

Dans ces deux derniers cas, ils sont évalués aufgilule du colt et du colt de remplacement
courant.

Sur cette base, un amoindrissement de la valeustdeks est reflété par la constatation d'une
dépréciation, qui donne lieu, selon les mécanispes/us par les regles régissant la

comptabilité des entreprises et précisés ci-apge8.§ Comptabilisation en charges), a une

dotation inscrite en charge de I'exercice, et a nepeise si la valeur des stocks ainsi dépréciée
augmente lors d’'un exercice ultérieur.
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Cette dépréciation s’apprécie unité par unité oteégwmie par catégorie ; elle prend en
considération les perspectives de vente, de disiito ou d’utilisation.

2.3. Colt des stocks

Le codt des stocks comprend tous les colts d'aitigniset les autres colts encourus pour
amener les stocks a I'endroit et dans I'état ous#éstrouvent lors de leur entrée dans le
patrimoine de I'Etat. Seuls les codts de transftionaeprésentant une valeur significative sont
incorporés dans le colt des stocks.

2.4, Méthodes de détermination du co(t

Le co(t des stocks est déterminé en utilisant fdoda®& du premier entré — premier sorti (PEPS)
ou celle du colt moyen pondéré, sauf pour les igaaip a la fin du présent paragraphe 2.4.

L’application du principe précédent doit conduirel'dtilisation de la méme méthode de
détermination du codt pour tous les stocks de méahare et de méme usage. Pour des stocks
de nature ou d'usage différent, des méthodes diftés peuvent étre justifiées. Une différence
de nature géographique (et des regles fiscalegspmndantes) n’'est pas suffisante en elle-
méme pour justifier 'utilisation de méthodes diéfates.

Par exception aux dispositions des deux paragrgptéegdents, le colt des stocks d’éléments
qui ne sont pas habituellement fongibles et deasbimu services produits et affectés a des
projets spécifiques est déterminé en procédanteaidentification spécifique de leurs colts
individuels.

2.5. Comptabilisation en charges

Lorsque les stocks sont vendus, échangés ou digsiilda valeur comptable de ces stocks est
comptabilisée en charge de I'exercice au cours eluguproduit correspondant est comptabilisé.
S'’il n'existe pas de produit correspondant, la ghaest comptabilisée lorsque les biens sont
distribués ou lorsque le service correspondarreesiu.

Le montant de toute dépréciation des stocks paurdmener a leur valeur nette de réalisation
ou a leur colt de remplacement courant et toutepdetes de stocks sont comptabilisés en
charges de I'exercice au cours duquel la dépréciatii la perte se produit.

Le montant de toute reprise d’'une dépréciationsdesks résultant d’'une augmentation de la
valeur nette de réalisation ou du colt de remplac¢roourant est comptabilisé comme une
réduction du montant des stocks comptabilisé emgelsadans I'exercice au cours duquel la
reprise intervient.

3. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L’ANNEXE

Les états financiers indiquent :

> les méthodes comptables adoptées pour évaluetoldssy compris la méthode de
détermination du cod(t utilisée ;

> la valeur comptable totale des stocks et la valemptable par catégories ;
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> le montant de toute reprise de dépréciation quicestptabilisé en produit de
I'exercice selonle 8§ 2.5 ;

> les circonstances ou événements ayant conduitréplise de la dépréciation des
stocks selonle § 2.5;

> la valeur comptable des stocks donnés en nantissetagassifs.

Les états financiers indiquent :

> soit le colt des stocks comptabilisés en chargesans de I'exercice ;

> soit les colts d’exploitation applicables aux piitgjucomptabilisés en charges au
cours de I'exercice, classés par nature.
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EXPOSE DES MOTIFS

NORME N°9 — LES CREANCES DE L’ACTIF CIRCULANT

La présente norme a pour objet de définir les s2dkee comptabilisation et d’évaluation des
créances de l'actif circulant.

. LE CHAMP D’APPLICATION DE LA NORME

Les créances de I'actif circulant de I'Etat sors demmes dues a I'Etat par des tiers et qui, en
raison de leur destination ou de leur nature, npast vocation a étre immobilisées.

Les créances de I'actif circulant de I'Etat relevdn champ d’application de la présente norme
sont composeées :

> des créances sur les clients, qui correspondergsaventes de biens ou a des
prestations de services ;

> des créances sur les redevables, qui correspormd@amment aux impoéts et
amendes que I'Etat recouvre pour son compte oulpawompte de tiers ;

> des créances sur les autres débiteurs.

La norme s’applique également aux comptes rattaahgsréances sur les débiteurs, tels que
les effets de commerce.

Les créances liées aux opérations de trésoregeamrt, en revanche, de la norme n° 10 relative
aux composantes de la trésorerie.

Il. LA DEPRECIATION DES CREANCES DE L’ACTIF CIRCULA NT A
L'INVENTAIRE

La présente norme précise le mode de comptahilisagt les méthodes d’évaluation des
dépréciations de créances.

Les dotations aux dépréciations de créances &lhitaire sont comptabilisées :

> en charges de fonctionnement, pour les créancesinges pour le compte de
I'Etat ;

> en charges d'intervention, pour les créances raéesvpour le compte de tiers et
dont I'Etat supporte le risque de non-paiement.efffet, dans le cas des imp6ts
directs locaux par exemple, la dépréciation deirg®ts vise a tenir compte des
admissions en non-valeur, des décisions gracieetsdes autres dégréevements qui
les affecteront ultérieurement et qui constituertors du prononcé de ces décisions
d’apurement, des charges d'intervention de I'Bsatiss exercices suivants.
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Les créances dont I'Etat ne supporte pas le ristu@mon-paiement (cas de la taxe sur les
logements vacants, par exemple) doivent égalentemté&aluées pour leur valeur actuelle a
I'inventaire. Cependant, 'Etat ne supporte pasctarge en cas d'irrécouvrabilité de ces
créances. Par conséquent, aucune dépréciationsder&éances n’'est comptabilisée, mais une
information relative a la valeur actuelle de ce&saoces est donnée en annexe.

Le montant des dotations aux dépréciations peatc@liculé, soit a partir de I'examen de chaque
créance, soit a partir d'une estimation statisticaoels réserve que la méthode arrétée permette
de justifier le taux de dépréciation retenu pouacle catégorie de créances sur la base,
notamment, de données historiques internes.

La méthode statistique est utilisée dans les cdesotréances d’'une méme catégorie sont trop
nombreuses pour permettre un examen individuelcdesnces. C’est le cas, notamment, des
créances fiscales.

Dans le domaine fiscal, la dépréciation des créar&cd’inventaire se caractérise par la
constitution de dotations par nature d’'imp6ts, ctantenu de la différence observée dans les
résultats du recouvrement selon les impéts conserné

Ces dotations par nature d'impéts font I'objet dugvaluation statistique basée sur la situation
des créances a la cléture de I'exercice. Une ditibim est ainsi opérée entre :

> les créances douteuses et litigieuses présentantrisque avéré de non-
recouvrement ;

> les créances ne présentant pas de risque encare @énon-recouvrement. Ces
créances font également I'objet de dépréciatioastéonné que les impositions
émises ne sont jamais intégralement acquittéess Encernent essentiellement les
créances dont la date limite de paiement est pestérau 31 décembre.

La méthode d'évaluation des créances fiscales eepos le classement des créances en
différentes catégories selon leur situation a KBtuck de I'exercice (créances contestées,
créances soumises a une procédure collective, xyempde) en distinguant, en outre, les
créances issues d’'un contrdle fiscal des autremces. Ce classement des créances conduit &
I'application d'un taux de dépréciation spécifigaechacune de ces catégories. Ces taux de
dépréciation différenciés sont déterminés a pdetiranalyse de données historiques.

La comptabilisation des dépréciations se caraetgrs la reprise globale de la dépréciation du
stock initial des créances et par la constatateladiépréciation du stock final des créances.

La dépréciation de l'intégralité des créances fesceestant a recouvrer a la cléture de I'exercice
justifie I'absence de suivi des créances déprécieesn compte spécifique comparable au
compte 416 « Clients douteux et litigieux » deseprises.
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ll. LE POSITIONNEMENT PAR RAPPORT AUX AUTRES REFER ENTIELS

La présente norme s’inspire des principes généataiplan comptable général.

Les régles de comptabilisation des créances déifl'airculant de I'Etat répondent aux
conditions générales de comptabilisation des actigavoir :

> il est probable que lentité bénéficiera des awvgesa économiques futurs
correspondants ;

> |a créance est identifiable ;

> savaleur peut étre évaluée avec une fiabilitéssufte.

Par ailleurs, les créances comptabilisées a I'petifvent avoir pour contrepartie :

> un produit de I'Etat, si les conditions de compliahtion des produits sont
remplies ;

> un compte de passif, si les conditions de compsalibn des produits ne sont pas
remplies. Ainsi, les créances recouvrées pourhepte de tiers ont pour contrepartie
une obligation a I'égard du tiers bénéficiaire.

Parmi les décisions d’apurement portant sur desnces recouvrées pour le compte de I'Etat,
une distinction est opérée en fonction du caradi@neéé ou non de la créance initialement
comptabilisée.

Les décisions d'apurement qui remettent en caudrelefondé de la créance (telles que les
dégrévements et annulations suite a erreur) saomptedilisées en diminution des produits
bruts, a l'instar des erreurs de facturation daromptabilité des entreprises.

Les décisions d’apurement qui ne remettent pasiesecle bien-fondé de la créance (telles que
les décisions gracieuses et les admissions en alenyy sont comptabilisées en charges, selon
la méme logique que les abandons de créances qteléss sur créances irrécouvrables
comptabilisées par les entreprises.

Les régles générales d’évaluation des créancesadk kirculant s'inspirent également des
principes du plan comptable général, dans la mesure

> les créances de I'actif circulant sont initialemeoinptabilisées pour le montant dd a
I'Etat par les tiers ;

> la valeur d’'inventaire des créances de I'actifd@mot est égale a leur valeur actuelle,
qui correspond aux flux de trésorerie attendus ;

> |'amoindrissement de la valeur des créances réduilla causes dont les effets ne
sont pas jugeés irréversibles est constaté par émeciation.
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NORME N°9 — LES CREANCES DE L’ACTIF CIRCULANT

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D’APPLICATION

Les créances de l'actif circulant sont des somnues @& I'Etat par des tiers et qui, en raison de
leur destination ou de leur nature, n’ont pas vooa étre immobilisées.

La présente norme s’applique :
> aux créances sur les clients ;
> aux créances sur les redevables ;

> aux créances sur les autres débiteurs.

La présente norme ne s’applique pas :
> aux créances rattachées a des participations ;
> aux préts et avances accordés par I'Etat ;

> aux créances liées aux opérations de trésorerie.

2. COMPTABILISATION

2.1. Les principes généraux de comptabilisation

La comptabilisation d’'une créance de l'actif ciamtl répond aux conditions générales de
comptabilisation d’'un actif.

Les créances comptabilisées a I'actif peuvent gyairr contrepartie :

> un produit de I'Etat, si les conditions de compliahtion des produits sont
remplies ;

> un compte de passif, si les conditions de compsalibn des produits ne sont pas
remplies.

2.2. Lacomptabilisation des décisions d’apurement des créances

La comptabilisation des décisions d’apurement déances différe selon qu’elles portent sur
des créances recouvrées pour le compte de I'Etatiodes créances recouvrées pour le compte
de tiers.

Parmi les décisions d’apurement portant sur desnces recouvrées pour le compte de I'Etat,
une distinction est opérée en fonction du caradi@neéé ou non de la créance initialement
comptabilisée :
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> les décisions d’apurement qui remettent en causgelefondé de la créance sont
comptabilisées en diminution des produits bruts ;

> les décisions d’apurement qui ne remettent pasaasecle bien-fondé de la créance
sont comptabilisées en charges de fonctionnement.

La comptabilisation des décisions d’apurement déances recouvrées pour le compte de tiers
différe selon que I'Etat supporte ou non le risdaenon-paiement de la créance :

> si le risque de non-paiement est a la charge dat)'fes décisions d’apurement
portant sur ces créances sont comptabilisées egeshd’intervention ;

by

> si le risque de non-paiement n'est pas a la chafgel'Etat, les décisions
d’apurement portant sur ces créances sont comigtdsl au bilan, en diminution de
I'obligation a I'égard du tiers.

2.3. La comptabilisation des dotations aux déprécia  tions de créances

Lorsque I'Etat supporte le risque de non-paiemestaéances, les dotations aux dépréciations
de créances sont comptabilisées :

> en charges de fonctionnement, pour les créancesinegies pour le compte de
I'Etat ;

> en charges d’'intervention, pour les créances ragéasvpour le compte de tiers.

Lorsque I'Etat ne supporte pas le risque de noamant des créances, aucune dépréciation
n'est comptabilisée.

3. EVALUATION

3.1. L’évaluation initiale

Les créances de I'actif circulant sont initialemeomptabilisées pour le montant di a I'Etat par
les tiers.

3.2. L’évaluation a l'inventaire

La valeur d'inventaire des créances de l'actif Wmat est égale a leur valeur actuelle, qui
correspond aux flux de trésorerie attendus.

La valeur comptable des créances de l'actif cirtuleorrespond au montant des créances
restant a recouvrer a la cléture de I'exercice.

Dans les cas ou la valeur d’inventaire des créaesemférieure a leur valeur comptable, il est
nécessaire de ramener la valeur comptable a landlieventaire.

L'amoindrissement de la valeur des créances régultacauses dont les effets ne sont pas jugés
irréversibles est constaté par une dépréciation.

Le montant de la dotation aux dépréciations pexgt éalculé, soit a partir de I'examen de
chaque créance, soit a partir d’'une estimationstitpie, sous réserve que la méthode arrétée
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permette de justifier le taux de dépréciation netpour chaque catégorie de créances sur la
base, notamment, de données historiques internes.

La méthode statistique est utilisée dans les cdsaréances d’'une méme catégorie sont trop
nombreuses pour permettre un examen individuetdesces.

4. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L'ANNEXE

Les méthodes d’évaluation des dépréciations decesasont présentées dans I'annexe.

Une information relative a la valeur actuelle desances dont I'Etat ne supporte pas le risque
de non-paiement est donnée dans I'annexe.

La nature et le montant des charges constatéeartiasont présentés dans I'annexe.
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NORME N°10 — LES COMPOSANTES DE LA TRESORERIE
DE L'ETAT

EXPOSE DES MOTIFS

La présente norme a pour objet de définir les caaptes de la trésorerie de I'Etat afin d’en
permettre l'identification, la présentation et kEdyse, en tenant compte des spécificités de
I'Etat.

Le champ de la présente norme ne concerne pasdeges et produits liés aux opérations de
trésorerie qui sont traités dans les normes n°r2lesicharges et n° 4 sur les produits de
fonctionnement, les produits d’intervention etpesduits financiers.

|. PERIMETRE DES COMPOSANTES DE LA TRESORERIE DE L' ETAT

La norme s’applique aux éléments d'actif et auxnéléts de passif composant la trésorerie de
I'Etat.

Les éléments d’actif composant la trésorerie dat'Eomprennent :

> les fonds sur les comptes bancaires et les fondaisse ;

> les valeurs en cours d’encaissement ou a I'escompies valeurs en cours de
décaissement ;

> les « autres composantes de la trésorerie », &'disé les valeurs mobilisables a tres
court terme qui ne présentent pas de risque degehzamt de valeur ;

> les «équivalents de trésorerie », c'est a direpleEements a court terme trés
liquides qui sont facilement convertibles en un taahconnu de trésorerie et qui
sont soumis & un risque négligeable de changernserdldur.

Les éléments de passif composant la trésorerie 'kat | comprennent tous les fonds
remboursables a vue ou pour lesquels une durédriees (de quelques jours) a été fixée. Il
s’agit des dépbts des correspondants du Trésaseautres personnes habilitées ainsi que des
fonds liés a la gestion de la trésorerie de I'Etat.

Parmi ces composantes, certaines sont spécifigistet d’autres non.

I.1. Les dépbts des correspondants du Trésor et des autres personnes

habilitées : les composantes spécifiques

Les dépbdts des correspondants du Trésor et degsapirsonnes habilitées sont des
composantes de la trésorerie de I'Etat car il $'agi fonds qui ont un impact sur les
disponibilités de I'Etat mais qui appartiennented tiers et qui sont restituables a ces derniers a
tout moment.
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Ces dépbts sont considérés par la norme commeémest de passif composant la trésorerie de
I'Etat. En effet, conformément a la définition daudette financiére donnée par la norme i,

ces dépbts ne peuvent étre considérés comme uteefid@inciere en raison de la nature des
opérations réalisées qui ne résultent pas d’'unisidaale financement mais d’'une obligation de

dépdt des fonds au Trésor public (ou d’'une conwvargrévoyant ce dépot).

Plus précisément, ces dépodts correspondent, seles échéances sont fixées de fagon précise
ou non, aux notions de dettes non financieres autds passifs données par la norme n° 12.
Toutefois, en tant que composante de la trésod&iéEtat, ils sont traités dans la présente
norme.

I.2. Les composantes non spécifiques

Les composantes non spécifiques sont les fondesaomptes bancaires et les fonds en caisse,
les valeurs en cours d’encaissement, a 'escompenaours de décaissement, les éléments liés
a la gestion de la trésorerie de I'Etat et les\@lants de trésorerie. Selon le cas, la norme les
classe parmi les éléments d’actif ou les élémemisadsif composant la trésorerie de I'Etat.

[.2.1. Disponibilités

Les disponibilités sont toutes les valeurs qui,r@&son de leur nature, sont immédiatement
convertibles en especes pour leur montant nominal.

Elles comprennent :
> les fonds sur les comptes bancaires et les fondaiese,

> les valeurs a I'encaissement ou a I'escompte, ptéss a I'actif du bilan de I'Etat
apres déduction des valeurs en cours de décaissemen

1.2.2. Eléments liés a la gestion de la trésorerie  de I'Etat

Le solde du compte courant du Trésor a la Banqué&rdace doit étre créditeur en fin de
journée. La gestion de la trésorerie de I'Etat arpbjectif de limiter ce solde et de placer les
excédents ponctuels au meilleur prix. Pour atteiras deux objectifs, I'Etat réalise, selon la
situation, des prises ou mises en pension de titéesit, des emprunts ou des placements de
liquidités sur le marché interbancaire ou auprésettains Etats européens ou encore utilise des
lignes de crédit. Ces opérations sont des compesalat la trésorerie de I'Etat car il s’agit soit
de valeurs mobilisables a tres court terme ne ptasepas de risque de changement de valeur
soit d'exigibilités immédiates. Les prises en pensie titres d’Etat et les placements de
liquidités sont compris dans les éléments d’aatihposant la trésorerie et plus précisément
dans les «autres composantes de la trésoreries.ntises en pension, les emprunts de
liquidités et les lignes de crédit utilisées samtnpris dans les éléments de passif composant la
trésorerie.
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[.2.3. Les équivalents de trésorerie

L'Etat n'a pour linstant pas recours a ce typensfiument. Néanmoins, s'agissant de
composantes de la trésorerie, leur définition egtye par la norme. Ces placements a court
terme, trés liquides, qui sont facilement convéatilen un montant connu de trésorerie et qui
sont soumis a un risque négligeable de changeneemaléur, sont classés parmi les éléments
d’actif composant la trésorerie.

Il. REGLE DE PRESENTATION DES ETATS FINANCIERS

Afin de permettre une analyse des composantes tiéslererie de I'Etat, celles-ci apparaissent
distinctement au sein des états financiers detl’Eta
Ainsi :

> une rubrique « Trésorerie » apparait a I'actiftepassif du bilan,

> le tableau des flux de trésorerie, présente, powétiode, les entrées et sorties des

éléments d’actif et de passif composant la trégodkr I'Etat.

Dans la rubrique « Trésorerie » a I'actif du bilencumul des valeurs en cours d’encaissement
et & 'escompte et des valeurs en cours de décaésg est présenté sur une seule ligne, ce qui
peut conduire a faire apparaitre un montant négatif

ll. POSITIONNEMENT PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENT IELS

Conformément & I'objectif de la norme exposé cisdss les définitions, principes et régles
comptables applicables aux composantes de la éréssont adaptés aux spécificités de I'Etat.

Les régles de comptabilisation et d’évaluation stmiformes a celles énoncées dans le plan
comptable général annexé au reglement 99-03 du 29 avril 1999 modifié du Comité de la
réglementation comptable.

Les définitions et les régles de présentation damsétats financiers des composantes de la
trésorerie de I'Etat sont particuliéres a I'Etat.
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NORME N°10 — LES COMPOSANTES DE LA TRESORERIE
DE L'ETAT

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D'APPLICATION

Le champ d’application de la norme couvre les émd’actif et de passif liés aux opérations
de trésorerie de I'Etat. Parmi ces éléments figuescomposantes de la trésorerie ainsi que les
créances et dettes diverses accessoires a ces g

1.1. Les composantes de la trésorerie

Les opérations de trésorerie sont celles qui er@rdides changements dans le montant et la
composition des éléments d’'actif et de passif caapbla trésorerie.

1.1.1. Les éléments d’actif

Les éléments d’actif recouvrent les disponibilités, autres composantes de la trésorerie et les
équivalents de trésorerie.

1.1.1.1. Les disponibilités

Les disponibilités sont toutes les valeurs qui,r@son de leur nature, sont immédiatement
convertibles en especes pour leur montant nominal.

Elles comprennent :
> les fonds sur les comptes bancaires et les fondaiese,

> les valeurs a I'encaissement ou & I'escompte, ptéss a I'actif du bilan de I'Etat
aprés déduction des valeurs en cours de décaissemen

1.1.1.2. Les autres composantes de la trésorerie

Les autres composantes de la trésorerie sont tlmstesleurs mobilisables a tres court terme ne
présentant pas de risque de changement de valeur.

Elles comprennent :
> les créances résultant des prises en pensiortresrdiEtat ;
> les créances résultant des dépobts de fonds suarehéninterbancaire et auprés des

Etats de la zone euro.

La prise en pension est une opération par laguaklepersonne (le cédant) cede en propriété ses
titres & I'Etat (le cessionnaire) a titre de gamnke cédant et le cessionnaire s’engageant
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respectivement et irrévocablement, le premier adpsendre, le second a les rétrocéder, pour
un prix et une date convenus.

Les dépots de fonds sur le marché interbancaieugtes des Etats de la zone euro sont des
transferts de capitaux a tres court terme réadiaas livraison de titre.

1.1.1.3. Les équivalents de trésorerie

Les équivalents de trésorerie sont les placemeotsiid terme, trés liquides qui sont facilement
convertibles en un montant connu de trésorerieuesont soumis a un risque négligeable de
changement de valeur.

1.1.2. Les éléments de passif

lls sont la contrepartie de fonds recus rembouesabl vue ou a trés court terme et pouvant
donner lieu a rémunération.

llIs comprennent :
> les dépbts des correspondants du Trésor et des gugrsonnes habilitées ;

> les autres éléments de passifs.
1.1.2.1. Les dép0ts des correspondants du Trésor et  des autres personnes habilitées

Les correspondants du Trésor sont les organismesajuen application de lois et réeglements
déposent a titre obligatoire des fonds au Trésmt,em vertu de conventions sont autorisés a
procéder a des opérations de recettes ou de déppasd’intermédiaire des comptables du
Trésor.

Les autres personnes habilitées sont toutes aglliesont autorisées a déposer leurs fonds au
Trésor public.

1.1.2.2. Les autres éléments de passif composant la  trésorerie

Les autres éléments de passif composant la trésemant :
> les dettes résultant des mises en pension deditést ;

> les dettes résultant d’emprunts sur le marchébiateraire et auprés des Etats de la
zone euro ;

> les dettes liées a I'utilisation des lignes de itréd

La mise en pension est une opération par laquEliati(le cédant) céde en propriété ses titres a
une autre personne (le cessionnaire), le céddatoatssionnaire s’engageant respectivement et
irrévocablement, le premier & les reprendre, lers@@ les rétrocéder, pour un prix et une date
convenus.




NORME N°10 — LES COMPOSANTES DE LA TRESORERIE DE L'ETAT — DISPOSITIONS NORMATIVES 168/253

Les emprunts sur le marché interbancaire et aufgdtats de la zone euro sont des transferts
de capitaux a trés court terme réalisés sansswmnaile titre.

Les lignes de crédit sont les autorisations sotescaupres d’intermédiaires financiers pour une
durée tres breve.

1.2. Les créances et dettes diverses

Les créances et dettes diverses comprennent letssajgmarge mis en place pour sécuriser les
opérations de prise en pension sur titres d’Etat.

Ces appels de marge constituent des dettes ouceséaar ils sont restituables par I'Etat ou la
contrepartie sur une périodicité donnée.

2. COMPTABILISATION ET EVALUATION

2.1. Les composantes de la trésorerie

2.1.1. Régles de comptabilisation
2.1.1.1. Les disponibilités

Les disponibilités sont comptabilisées dans lets ditaanciers de I'exercice au cours duquel les
valeurs correspondantes sont acquises.

Les valeurs a I'encaissement sont comptabilisées :
> pour les chéques, lors de leur remise a I'encaissem
> pour les effets de commerce, lors de leur remisméaaissement ou a I'escompte ;
> pour les autres moyens de paiement, selon le aas, de leur remise a

I'encaissement ou lors de leur échéance.

Les chéques émis sont comptabilisés lors de leisséan dans des comptes de disponibilités
spécifiques.
Les fonds sur les comptes bancaires sont comébili

> lors de I'’émission des ordres de virement ;

> lors de la réception des relevés bancaires darsitess cas.
2.1.1.2. Les autres composantes de la trésorerie

Les autres composantes de la trésorerie sont cbiligtas dans les états financiers de
I'exercice au cours duquel les créances correspiesidont nées.

Les créances résultant des prises en pension tses tl'Etat, des dépodts sur le marché
interbancaire et des dépodts auprés des Etats denk Euro sont comptabilisées lors de la
conclusion de 'opération de placement.
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2.1.1.3. Les équivalents de trésorerie

Les équivalents de trésorerie sont comptabilisés tks états financiers de I'exercice au cours
duquel les créances correspondantes sont nées.

2.1.1.4. Les éléments de passif composant la trésor  erie

Les éléments de passif composant la trésoreriecsonptabilisés dans les états financiers de
I'exercice au cours duquel les obligations corresiamtes sont nées.

Les passifs liés aux dépbts des correspondantsrélsofT et a ceux des autres personnes
habilitées sont comptabilisés lors de tout mouveniemancier intervenu sur le compte du
correspondant ou des autres personnes habilitélessode la réalisation par I'intermédiaire des
comptables du Trésor des opérations de recettdépanses.

Les dettes résultant des mises en pension de tif&t, d’emprunts sur le marché
interbancaire et d’emprunts auprés des Etats dmrna Euro sont comptabilisées lors de la
réalisation de I'opération de mise en pension eungrunt.

Les dettes liées aux lignes de crédit sont comigébs lors de I'utilisation des autorisations
souscrites.

2.1.2. Regles d’évaluation
2.1.2.1. Régles d’évaluation initiale

Les éléments d'actif et de passif composant leotegge sont enregistrés pour leur montant
nominal.

2.1.2.2. Regles d’évaluation postérieure

Les disponibilités en devises existant a la clotigd’exercice sont converties en euro sur la
base du dernier cours de change au comptant. bes ée conversion sont comptabilisés dans
le résultat de I'exercice.

Les intéréts courus non échus des éléments def massposant la trésorerie et des dettes
diverses liées aux opérations de trésorerie dogeatconstatés a la cloéture de I'exercice.

2.2. Les créances et dettes diverses

Les créances et dettes résultant des appels de hisgaux prises en pension de titres d’Etat
sont comptabilisées pour le montant corresponddatvariation de valeur des titres regus en
garantie dans la limite d’'un seulil fixé.

3. INFORMATION A PORTER DANS L’ANNEXE

Une information sur les effets escomptés non édtusur le montant des lignes de crédit
autorisées doit étre donnée.
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NORME N°10 - LES COMPOSANTES DE LA TRESORERIE
DE L’'ETAT

ILLUSTRATION

Lien avec les dispositions de la loi organique

La loi organique établit une séparation entre lessources et charges budgétaires et les
ressources et charges de trésorerie.

Son article 25 donne le périmétre des ressourcelsagges de trésorerie : « Les ressources et
les charges de trésorerie de I'Etat résultent gésations suivantes :

1° Le mouvement des disponibilités de I'Etat ;
2° L’escompte et 'encaissement des effets de toatere émis au profit de I'Etat ;
3° La gestion des fonds déposés par des correspisnda

4° L’émission, la conversion, la gestion et le reonisement des emprunts et autres dettes de
I'Etat. Les ressources et les charges de trésaéféeentes a ces opérations incluent les primes
et décotes a I'émission ».

Seules les opérations visées aux 1°, 2° et 3°agicle 25 sont couvertes par la présente norme.
Les opérations visées au 4° relévent des normdd ¢ Dettes financiéres et instruments
financiers a terme » et n° 12 « Provisions pougués et charges, dettes non financiéres et
autres passifs »
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NORME N°11 - LES DETTES FINANCIERES
ET LES INSTRUMENTS FINANCIERS A TERME

EXPOSE DES MOTIFS

Cette norme a pour objectif de présenter les mogeninancement utilisés par I'Etat. Ces
moyens de financement comprennent la dette finen¢gui inclut les dettes prises en charge
par I'Etat au sens de larticle 34 de la loi orgam du ler aolt 2001 relative aux lois de
finances lorsque celles-ci correspondaient initiedet a des opérations de financement) ainsi
gue les instruments financiers, notamment liésgetdion active de la dette ou contractés dans
le cadre d’'une gestion consolidée des risquesdiaede I'Etat conformément & l'article 54 de
la loi n° 2005-1719 du 30 décembre 2005.

Cette présentation des moyens de financementéstitiar I'Etat nécessite :

> une définition des opérations de financement, giaticulier des dettes financiéres,
adaptée a I'objectif recherché ;

> une information détaillée.

Pour réaliser cet objectif, la norme se réfere atecipes et régles comptables adaptées a la
nature des opérations réalisées et a leur niveauidiesouhaité.

|. PRINCIPES ET REGLES COMPTABLES

Une comptabilité interne au gestionnaire (Agencan€e Trésor) détaille au préalable les
opérations réalisées selon les régles applicahl@seatreprises relevant du Comité de la
réglementation bancaire et financiére. L’ensemble étritures passées dans cette comptabilité
interne est retranscrit au jour le jour dans la ptailité de 'Etat selon les principes et régles
définis dans cette norme-h1 qui sont cohérents avec ceux de la comptabiliééne.

Ainsi, pour les emprunts libellés en euros, les@pes et régles de droit commun ont été
retenus dans la mesure ou en la matiére le PC&réglementation applicable aux entreprises
relevant du Comité de la réglementation bancaifmanciére se fondent sur les regles édictées
par le code de commerce.

Pour les emprunts en devises, les principes eeségpbplicables aux entreprises relevant du
Comité de la réglementation bancaire et finanaiéteégalement été retenus par cohérence avec
les regles appliquées au sein de la comptabilitérne. Les regles de comptabilisation et
d’évaluation des opérations en devises sont, esomadle leur nature, celles prévues par le
reglement n2 89-01 du 22 juin 1989 modifié du Comité de la eégkntation bancaire relatif a

la comptabilisation des opérations en devises.
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Pour les instruments financiers a terme, il convilenles distinguer selon leur nature.

Les regles de comptabilisation et d'évaluation @gples aux contrats d’échange de taux
d’'intérét et de devises énoncées dans la normeemeent les principes applicables aux
entreprises relevant du Comité de la réglementdténcaire et financiere, et plus précisément
du réglement n°90-15 du 18 décembre 1990 modifié relatif a la ptaiilisation des contrats
d’échange de taux d'intérét ou de devises. lls paent en effet un suivi détaillé et complet des
opérations. Quel que soit le type de contrat, nfemation sur sa valeur de marché et sa valeur
nominale devra étre donnée dans I'annexe des cerdptiEtat.

Ces regles prévoient, en outre, des dispositiogsifigues qui sont justifiées par le besoin
d'adapter les conditions d'application de la sfjiatée gestion du risque global de taux d’intérét
tel que défini a Il'article 4g) du réglement -n97-02 du 21 février 1997 modifié relatif au

contr6le interne des établissements de créditeedeeprises d’investissement et a I'article 2c)
du CRBF n2 90-15 au cas particulier de I'Etat et a la stiatégjse en ceuvre par ce dernier
correspondant a une politique d’optimisation dutodé refinancement d’'un poste de passif
susceptible d’'induire de la volatilité sur les féss futurs.

A des fins d’évaluation comptable et de présematies états financiers de I'Etat, les régles de
comptabilisation des instruments dérivés utiliséasdle cadre d’'une telle stratégie reprennent
celles des instruments financiers utilisés dansaldre d’'une stratégie de macro couverture,
conformément aux dispositions du c) de l'articléu2R 90-15.

Concernant les autres instruments financiers aeeniest-a-dire, les contrats d’échange de
devises, les contrats a terme fermes et les optitmsnorme reprend les regles de
comptabilisation et d’évaluation des opérationsisgstruments financiers a terme prévues par
les reglements du Comité de la réglementation tianod- 88-02 du 22 février 1988 modifié
relatif a la comptabilisation des opérations sstrimments financiers a terme de taux d’intérét,
n°- 89-01 du 22 juin 1989 modifié relatif a la compliahtion des opérations en devises et n°
90-15 du 18 décembre 1990 modifié relatif a la ciaiisation des contrats d’échange de taux
d’intérét ou de devises.

Pour ce qui est des instruments financiers surexémon financiers, ces contrats n’étant pas
traités par la réglementation du C.R.B.F., la défin précise du périmetre relatif a ces
instruments reprend la définition retenue par lam®IAS 39 Leur traitement comptable reste
néanmoins cohérent avec les traitements précopisds C.R.B.F. Si, en effet, I'Etat ne retient
pas, a I'heure actuelle, les régles de comptabdisat d'évaluation prévues par I'lAS 39, la
définition des contrats sur éléments non finanaéast définie avec davantage de précision que
dans les autres référentiels comptables nationaintegnationaux, c’'est celle-ci qui servira de
référence a la définition du périmétre des contsais éléments non financiers qualifiés
d’'instruments financiers.

! paragraphes 5, 6 et 7 de la norme IAS 39 portarlesuégles de comptabilisation et d’évaluatios mhstruments
financiers.
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[I. SPECIFICITES LIEES AUX DETTES REPRISES PAR L'ET AT

Dans la présente norme, les dettes reprises pet KBnstituent une catégorie particuliére de
ses dettes financieres. Dans la plupart des casadgit initialement de dettes de nature
financiére et contractées auprés d’établissememtsdires par des tiers auxquels I'Etat se
substitue en s’engageant a exécuter I'obligatiodéhiteur initial.

Jusqu'a présent, I'Etat a en effet été amené &mepe des dettes qui étaient initialement des
emprunts (ACOSS, FFIPSA, EMC, par exemple), maisdbt pas exclu que des reprises de
dettes concernent des dettes non financiéres. N@asntes cas devraient rester marginaux.
C’est pourquoi, dans la mesure ou ces dettes espsignt indistinctement gérées par I'’Agence
France Trésor et retracées dans le compte de cammdgestion de la dette et de la trésorerie
de I'Etat », toute reprise de dette est, dans &seite norme, considérée comme une dette
financiére et qualifiée « d’emprunt repris ». Cegant, si les reprises par I'Etat de dettes non
financieres devaient avoir une importance signifiea il conviendrait de reconsidérer cette
position.

Enfin, le fait de reprendre la dette d’'un tiers tpganalyser en deux opérations conjointes et
concomitantes. D'une part, 'Etat reprend a sagida dette d’un tiers auquel il se substitue
pour le remboursement du capital d0 et le paierdenservice de la dette. D’autre part, il
abandonne immédiatement la créance constatée eremanie a I'égard du tiers, ce qui se
traduit par une charge financiere. Par mesurerdpli§ication, les dispositions retenues dans la
présente norme font abstraction de la dualité die cepération pour ne constater que
'augmentation des dettes financiéres de I'Etacamtrepartie d’'une charge financiére.

lll. POSITIONNEMENT PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENT IELS

La norme se réfere au plan comptable général anmexéglement n° 99-03 du 29 avril 1999
du Comité de la réglementation comptable. Elle igppl la réglementation comptable
applicable aux entreprises relevant du Comité deélementation bancaire et financiere
lorsque la nature et le niveau de suivi des op#ratiéalisées le justifient.

Ce choix de référentiel implique une mise a jourl@enorme si les regles applicables aux
entreprises relevant du Comité de la réglement&@meaire et financiére évoluent.

Concernant la définition du périmétre des instrumefinanciers a terme, et plus
particulierement celui relatif aux contrats surnééts non financiers, la présente norme se
réfere a la norme internationale 1AS 39.
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NORME N°11 — LES DETTES FINANCIERES ET LES
INSTRUMENTS FINANCIERS A TERME

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D'APPLICATION

Le champ d’application de la norme couvre les émd’actif et de passif liés aux opérations
de financement de I'Etat et aux prises en charggette.

Les opérations de financement et les prises ergehde dette sont celles qui entrainent des
changements dans le montant et la composition eé#®sdfinancieres et des instruments
financiers a terme.

Les éléments d'actif et de passif correspondent :

> aux dettes financieres, qui comprennent les empmigdgociables, les emprunts non
négociables et les emprunts pris en charge paatl'Et

> aux instruments financiers a terme
> aux créances immobilisées

> aux dettes diverses
1.1. Les dettes financieres

Les dettes financiéres résultent d’'une décisioffircement de I'Etat ou d’une décision de
prendre en charge la dette d’'un organisme tiers.

Elles sont :

BN

> soit la contrepartie de fonds destinés a assurerfinancement de ['Etat,
remboursables a terme et donnant lieu a rémungratio

> soit la contrepartie d’un actif gu’elles ont polnjet de financer ;

> soit la contrepartie d’une charge financiere, dartas des dettes reprises.

Le champ d’application de cette norme se limite amprunts émis, sous forme de titres
négociables ou non négociables, pour assureraadement de I'Etat et aux emprunts pris en
charge par I'Etat. Il ne couvre pas les dettesnfiiéxres résultant des contrats de location
financement ni les dettes financiéres résultant aegrats concourant a la réalisation d'un

service public traitées dans la norme n° 6 suiniesobilisations corporelles.
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1.1.1. Les emprunts émis
1.1.1.1. Les emprunts émis sous forme de titres nég  ociables

Les titres négociables sont les titres dématégigltpli se négocient sur les marchés financiers.
lIs prennent la forme d’obligations ou de bons désbr standardisés. Chaque catégorie de titre
présente les mémes caractéristiques.

Lorsque la technigue de l'assimilation est utilisi&s nouvelles émissions sont rattachées aux
emprunts existants et le prix des tranches compitaimes est ajusté en fonction des conditions
de marché.

Selon des caractéristiques qui leur sont propesstitres peuvent faire I'objet d’'une indexation
soit pour le capital, soit pour les intéréts ;aEuvent étre a taux fixe ou a taux variable, avoir
des intéréts précomptés, étre démembrés, libetiéderises ou encore émis au profit de la
caisse de la dette publique.

1.1.1.2. Les emprunts émis sous forme de titres non négociables

Les titres non négociables sont les titres qui menégocient pas ou plus sur les marchés
financiers.

Ces titres prennent la forme d’obligations, de kaundrésor ou de rentes.

La dette ancienne perpétuelle composée d’un majodeatiotations et d’'une rente viagére qui
remontent aux 18eme et 19eme siécles est classéeqes titres.

1.1.2. Les emprunts pris en charge par I'Etat

Les emprunts pris en charge par I'Etat sont depremts initialement contractés auprés
d’établissements de crédit ou d’investisseurs prpar des tiers auxquels I'Etat se substitue.

1.2. Les instruments financiers a terme

1.2.1. Présentation générale

Les instruments financiers a terme sont des caenfpar lesquels I'une des contreparties
s'engage vis-a-vis de la seconde, a livrer ou admeelivraison d’'un élément sous-jacent, ou
encore a payer ou a recevoir un différentiel de, griune date d’échéance ou jusqu’a une date
d’échéance donnée. Il constitue un engagement poréénexe du bilan de I'Etat.

lls comprennent :

> les contrats d’échange de taux d'intérét, qui ste¥ contrats d’échange de flux
d’intéréts libellés dans une méme devise et podantun montant notionnel, une
durée et un échéancier de versement déterminésamte ;

> les contrats d'échange de devises, qui sont defratend’échange de flux de
capitaux libellés dans deux devises différentesapbisur un montant, une durée et
une périodicité de versement de principal et digt&8déterminés a I'avance ;
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> les options, qui sont des contrats qui lient deantigs — un acheteur et un vendeur —
dans lesquels I'acheteur acquiert, moyennant Iseveent d’'une prime au vendeur,
le droit mais non I'obligation d’acheter (ou de des) une quantité déterminée d’'un
élément sous-jacent, a un prix convenu et pendanpériode de temps définie ou a
une date d’échéance donnée ;

> les contrats a terme, qui engagent I'acheteur idpedivraison et le vendeur a livrer
une quantité standard d’un élément sous-jacentigdéfiune date donnée et pour un
prix convenu d’'avance entre les parties.

1.2.2. Contrats sur éléments non financiers relevan  t de la présente norme

Conformément a la réglementation internationaleliegigle aux instruments financiers, sont

inclus dans le champ d’application de la présenteng les « contrats d’achat ou de vente d’'un
élément non financier qui peut faire I'objet d’'udglement net en trésorerie ou en un autre
instrument financier, ou par I'échange d'instrunsefibanciers, comme si les contrats étaient
des instruments financiers, a I'exception des etsmticonclus et maintenus en vue de la
réception ou de la livraison d’'un élément non fitianselon les contraintes auxquelles s’attend
I'entité en matiére d’achat, de vente ou d’utilisat »*

On considére donc comme instruments financiergdasrats a terme fermes ou conditionnels
sur éléments non financiers qui répondent aux denslitions cumulatives suivantes :

e lorsque I'on peut procéder au réglement net d’urtred d’achat ou de vente d’'un
élément non financier en trésorerie, en un autsériment financier ou par
I’échange d’instruments financiers ;

e lorsque le contrat n'est pas conclu dans un butédeption ou de livraison de
I'élément non financier selon les contraintes aeXgs s’attend I'entité en
matiere d’achat, de vente ou d’utilisation.

Les contrats sur éléments non financiers ne répanuks aux deux conditions précédemment
définies constituent des achats et entrent dgpérimétre de la norme 2 sur les charges.

1.3. Les créances immobilisées

Les dépbts de garantie versés en espéces dardyéedeacontrats a terme et d’options négociés
sur des marchés organisés ou assimilés constilesrdréances immobilisées.

Les dépbts de garantie versés sous forme de tires®nt pas comptabilisés ici mais dans des
comptes de hors bilan.

! Extrait du paragraphe 5 de la norme IAS 39 porsnt les régles de comptabilisation et d'évaluatites
instruments financiers
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1.4. Les dettes diverses

Les dettes diverses comprennent les dépots detigaeamespéces recus par I'Etat et les appels
de marge mis en place pour sécuriser les opéraigriastruments financiers a terme négociées
sur des marchés organisés ou assimilés.

Ces appels de marge constituent des dettes caoiils restituables par I'Etat & une date
déterminée.

Les dépbts de garantie recus sous forme de tigesont pas comptabilisés ici mais dans des
comptes de hors bilan.

2. COMPTABILISATION ET EVALUATION

2.1. Les dettes financieres

2.1.1. Régles générales de comptabilisation et d’év  aluation

Les dettes financiéres de I'Etat ne peuvent éteerites dans les comptes qu'a plusieurs
conditions :

> @tre autorisées législativement ;

> constituer une dette certaine c'est-a-dire unegahibn de I'Etat a I'égard d’un tiers
qui entrainera une sortie de ressources au pmfiediernier ;

> @tre évaluable de maniére fiable.

Les dettes financieres sont comptabilisées darétdes financiers de I'exercice au cours duquel
les emprunts correspondants sont émis, contraotéspois.

Les dettes financiéres sont enregistrées pourval@ur nominale excepté lorsque le titre est
indexe.

La valeur nominale correspond a la valeur de remsswnent.

A chaque cléture d’exercice, les intéréts courus échus des emprunts émis, contractés ou
repris sont comptabilisés en compte de résultahc&€mant les emprunts pris en charge par
I'Etat, les intéréts courus a la date de reprise §galement comptabilisés en compte de résultat
au moment de la reprise.

Cas des obligations assimilables du trésor (OAT) dé membrées

Les OAT a taux fixe, qui sont des dettes finanags®ont susceptibles d’étre démembrées et
remembrées en certificat zéro coupon dans le cdidpErations de marché secondaire. Les
opérations de démembrement et remembrement neitoenstpas une nouvelle émission de

titre.

En conséquence, la comptabilisation des OAT démeéesbrs’effectue sur la base des
caractéristiques de I'émission primaire et le ¢ér@iént comptable en date d’arrété est réalisé
selon des dispositions identiques a celles dessé@nisprimaires.
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2.1.2. Regles particulieres de comptabilisation et d’évaluation
2.1.2.1. Les emprunts indexés : OATi et OATEi

En cas d’indexation du capital, les émissions cors sont enregistrées a la valeur nominale
indexee.

Les différentiels d’'indexation déterminés au codesla vie des titres constituent des charges
financieres au fur et & mesure de leur constatation cas de déflation, ces différentiels
engendrent des produits financiers sous réservelagywaleur du titre inscrite au passif ne
devienne pas inférieure au pair.

Dans le cas des emprunts indexés sur l'inflatiear, Valeur de remboursement étant garantie au
pair, la valeur du passif ne peut étre inférieut®@% du nominal.

2.1.2.2. Les primes et décotes des titres émis selo  n la technique de I'assimilation

Cette technique donne naissance a une prime lotequex d’émission du titre est supérieur a
sa valeur nominale et & une décote dans le casagent

La prime ou la décote est constituée par la difféee constatée le jour de I'émission, entre le
prix d’émission et la valeur nominale éventuelletrindexée des titres d’Etat.

La prime correspond a un produit financier et lactié & une charge financiere a répartir sur la
durée de vie de I'emprunt. Cette répartition eslisée selon la méthode actuarielle.

Les décotes et primes afférentes a la fraction pfent remboursée doivent étre complétement
rapportées au résultat de I'exercice.

2.1.2.3. Les intéréts précomptés a I'’émission

La différence entre le prix d’émission et la valewminale des titres émis avec intéréts
précomptés correspond a des charges financieretatées d’avance.

2.1.2.4. Les rachats de titre d’Etat

Conformément au droit commun, les titres rachetés$ annulés aussitét aprés leur acquisition
et ne peuvent étre remis en circulation.

La différence entre la valeur de rachat et la vateuminale, éventuellement indexée, des titres
rachetés correspond a une charge ou a un prodaitdier.

2.1.2.5. Les emprunts a intéréts capitalisés
A chaque échéance, les intéréts capitalisés sotdtspen dettes financiéres.
2.1.2.6. Les emprunts en devises

Les opérations d’emprunts en devises font I'objehe couverture contre le risque de change.
Ainsi, les pertes ou gains de change générés papiérations d’emprunts sont compensés par
ceux ou celles résultant des opérations de coueertu
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2.1.2.6.1. Principal

Les engagements résultant d’emprunts en devisgsrtddtre inscrits dans les comptes de hors
bilan dés la date d’engagement de I'opération.

Lors de la livraison des devises, les emprunts sorggistrés dans des comptes de bilan ouverts
et libellés dans chacune des devises utilisées.

A chaque cl6ture d’exercice, les emprunts en devismt évalués au cours de marché en
vigueur & la date de cl6ture ou au cours de mazohétaté a la date antérieure la plus proche.
Le cours de marché applicable est le cours au @rhpie la devise concernée. Les écarts de
change résultant de cette évaluation sont portésrapte de résultat.

2.1.2.6.2. Intéréts

Intéréts courus

Les intéréts sont enregistrés dans des comptebatges ouverts et libellés dans chacune des
devises utilisées.

A chaque cloture d’exercice, les charges d’intécétgues en devises sont évaluées au cours au
comptant de la devise concernée et comptabilisgéesrapte de résultat.

Intéréts non courus

Les intéréts en devises non courus a payer samiitsxdans des comptes de hors bilan lorsqu’ils
ont fait I'objet d’une couverture au sens de lardédn donnée au 8§ 2.1273 ci-dessous.

2.1.2.6.3. Opérations de couverture

Sont considérées comme conclues a titre de cougdds opérations qui ont pour but et pour
effet de compenser ou de réduire le risque de ti@miade cours de change affectant un
ensemble homogene d’éléments de I'actif, du passifu hors bilan.

A chaque cléture d’exercice, les opérations de eduve sont évaluées au cours de marché
utilisé pour I'évaluation des éléments couvertss lécarts de change résultant de cette
évaluation sont portés au compte de résultat daémasymeétrique a la comptabilisation des
gains ou pertes de change sur les éléments couverts

2.1.2.7. Les titres émis au profit de la caisse de  la dette publique

Les émissions de bons du Trésor ou d’obligationgrafit de la caisse de la dette publique sont
inscrites dans les dettes financiéres pour lel@walominale.

La remise des titres a la caisse de la dette pudblipt traitée comme une opération de prét de
titres. En conséquence, en contrepartie des diattmscieres, la créance résultant du prét est
enregistrée dans les immobilisations financiérag pe valeur nominale des titres remis. Cette

créance ne fait pas I'objet de dépréciation danmésure ou la valeur nominale des titres

correspond a la valeur de remboursement.
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2.2. Les instruments financiers a terme

2.2.1. Regles de comptabilisation et d’évaluation a  pplicables aux contrats
d’échange de taux d’'intérét et de devises

2.2.1.1. Classement des contrats selon leur objet
2.2.1.1.1. Régle générale

Conformément a la réglementation comptable apgdicabx entreprises relevant du Comité de
la réglementation bancaire et financféles contrats d’échange de taux d'intérét et desde
sont classés dans l'une des catégories suivanitesgegils ont pour objet :

> a) « de maintenir des positions ouvertes isolées lafcas échéant, de bénéficier de
I'évolution des taux d'intérét » ;

> b) « de couvrir, de maniere identifiée des I'ar@i le risque de taux d'intérét
affectant un élément ou un ensemble d’éléments péomes » ;

> ) « de couvrir et de gérer le risque global de tdintérét de I'établissement sur
I'actif, le passif et le hors-bilan, a I'exclusiales opérations visées au b) ou au d).
Une telle couverture ne peut étre pratiquée qliétablissement mesure son risque
de taux globalement [...] et si I'organe exécutif [.a]préalablement pris une
décision particuliére de gestion globale du risglee taux d’intérét. En outre,
I'établissement doit étre en mesure de justifiee,qglobalement, les contrats
comptabilisés dans cette catégorie permettent deire2 effectivement le risque
global de taux d’'intérét » ;

> d) « de permettre une gestion spécialisée d'urtefswille de transaction
comprenant : des contrats déterminés d’échangeaue d'intérét ou de devises,
d’autres instruments financiers a terme de tauxtéfét, des titres ou des opérations
financiéres équivalentes. Les contrats d’échangeade d'intérét ou de devises
inclus dans ce portefeuille ne peuvent étre affeatane telle gestion que si les cing
conditions suivantes sont satisfaites :

e ['établissement est en mesure de maintenir de mardarable une présence
permanente sur le marché des contrats d’échangeixie’intérét ou de devises,

e le portefeuille de transaction qui regroupe cedrats fait I'objet d’un volume
d’opérations significatif,

o le portefeuille est géré constamment de maniérdatgo par exemple en
sensibilité,

e les positions sont centralisées et les résultatiscsdculés quotidiennement,

2 Article 2 du réglement n° 90-15 du 18 décembre0l®@difié relatif & la comptabilisation des corgrdtéchange
de taux d'intérét ou de devises
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e des limites internes au risque de taux d'intér&oeru sur ce portefeuille ont été
préalablement établies [...] ».

« Les contrats qui ne remplissent pas les conditpzavues au b), c) et d) sont enregistrés dans
la catégorie a) ».

2.2.1.1.2. Application spécifique aux contrats d'é  change de taux d’'intérét négociés dans le
cadre d’'une stratégie de réduction de la durée de vie moyenne de la dette
financiere

Une stratégie de réduction de la durée de vie muyeate la dette financiére de I'Etat, qui
permet de diminuer en moyenne, sur longue périadeharge d’intérét, toute chose égale par
ailleurs, en contrepartie d'une augmentation deddabilité a court terme de cette charge,
correspond a une politique d’optimisation du coét reéfinancement d’'un poste de passif
susceptible d’'induire de la volatilité sur les fésts futurs.

A des fins d’évaluation comptable et de présematies états financiers de I'Etat, les régles de
comptabilisation des instruments dérivés utiliséasdle cadre d’'une telle stratégie reprennent
celles des instruments financiers utilisés dansaldre d’une stratégie de macro couverture,
conformément aux dispositions du c) de l'articléu2R 90-15.

Une telle comptabilisation est toutefois soumiseempect des deux conditions suivantes :

> a) une décision de réduction de la durée de vieemoy de la dette de I'Etat, qui
vise a diminuer en moyenne, sur longue périodehkrge d'intérét, toute chose
égale par ailleurs, en contrepartie d'une augmientake la variabilité a court terme
de cette charge, a été prise par le ministre deotiémie, des finances et de
I'industrie ;

> b) Un systéme de mesure et de surveillance dueidg taux d’intérét, fondé sur les
principes de l'article 30 du réglement-n97-02 du 21 février 1997, a été mis en
place et permet un suivi opérationnel des conditida mise en ceuvre de la
stratégie. Il repose principalement sur :

e une évaluation réguliére des risques encourus endeafortes variations des
paramétres de marché ou de ruptures des hypothétsrries en matiére de
simulation,

e un contrble périodique de la validité et de la ecehée des paramétres et des
hypotheses retenus pour cette évaluation des Bstpitaux d'intérét,

e une communication des résultats de ces mesurastarité compétente.

2.2.1.2. Comptabilisation et évaluation en cours d’  exercice

Les montants nominaux des contrats, qu’ils aienht@u vocation a étre réglés a terme, ne sont
pas comptabilisés au bilan. Lors de la naissansecdetrats, ils sont inscrits dans les comptes
de hors bilan.

Les intéréts payés ou recus a chaque échéanceatwemsdes charges ou produits financiers
enregistrés en tant que tels dans le résultaederkice ou a eu lieu le mouvement financier. lls
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peuvent étre enregistrés pour leur montant negl@;spour un méme contrat, les flux financiers
sont libellés dans la méme devise et corresporaledifférentiel d'intéréts payés ou regus.

Les soultes constatées lors de la conclusion daomtrat ou d’'un ensemble de contrats
d’échange de taux d'intérét ou de devises insdatss les catégories a), b) ou ¢) du 2.2.1.1.1
sont rapportés prorata temporis au compte de aéssutr la durée de vie du ou des contrats
concernés.

Les soultes constatées lors de la résiliation ollagsignation d’'un contrat d’échange de taux
d’'intérét ou de devises sont rapportées immédiaiera® compte de résultat. Toutefois
lorsqu’un contrat répondait initialement aux cormais définies aux points b) ou ¢) du 2.2.1.1.1
et que ce contrat est, soit assigné, soit rédigentuellement remplacé par un autre contrat ou
instrument équivalent, ces soultes peuvent étractaes prorata temporis.

Ces regles s'appliquent quelle que soit la dénatioinaes soultes.

Pour I'application des présentes dispositions,cesisidérée comme assignation d’'un contrat
d’échange de taux d'intéréts ou de devises uneatiparpar laquelle une entité transféere ce
contrat d’'une contrepartie originelle & une autietepartie, avec I'accord de chacune d’elles,
selon des formes juridiques adéquates et éventustieavec le versement d’une soulte.

2.2.1.3. Comptabilisation et évaluation a la clétur e de I'exercice

A chaque clbture d’exercice, la comptabilisatiors dharges et produits relatifs aux contrats
d’échange de taux d'intérét ou de devises dépenia datégorie dans laquelle le contrat est
classé. Ces charges et produits sont constituéepartéréts courus ainsi que par les pertes et
gains latents.

Les pertes et gains latents sont les pertes e gagsortant de la différence entre la valeur de
marché estimée a la cléture de I'exercice et adterminée a la cléture de I'exercice précédent.

La valeur de marché des contrats d’échange ded@bérét ou de devises est déterminée en
fonction du prix calculé en actualisant aux tauxtérét du marché les flux futurs et en tenant
compte des risques de contrepartie et de la valtdualisée des frais de gestion futurs.

Pour les calculs d'actualisation, la méthode apge pourra étre soit la méthode dite
obligataire, soit la méthode dite du colt de recgraent, soit une méthode différente mais
permettant d’obtenir des résultats équivalents.

2.2.1.3.1. Comptabilisation et évaluation a la clét  ure de I'exercice des charges
et produits relatifs aux contrats classés dans la catégorie a)

Les intéréts courus sont inscrits en charges odyiofinanciers prorata temporis. lls peuvent,
pour un méme contrat, étre enregistrés pour leuntand net.

Les pertes latentes relatives a des ensembles Boesgle contrats font I'objet d’'une provision
pour risques et charges et les gains nets latergsmt pas comptabilisés.

Pour I'application de l'alinéa précédent, des catstne peuvent étre considérés comme fondant
un méme ensemble homogéne que si les trois comsligigivantes sont satisfaites :
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> ils sont libellés dans une méme devise ou dans dewuises différentes dont les
cours sont étroitement corrélés ;

> les index de référence des engagements de tauablarsont identiques ou
étroitement corrélés ;

> leurs durées résiduelles ne different pas de plus mois, six mois ou un an selon
gu’elles sont respectivement inférieures a deux @maprises entre deux ans et sept
ans, ou supérieures a sept ans.

2.2.1.3.2. Comptabilisation et évaluation a la cl6t  ure de I'exercice des charges et produits
relatifs aux contrats classés dans la catégorieb )

Les charges et les produits relatifs aux contrissés dans la catégorie b) sont inscrits en
charges et produits financiers de maniére identiglaecomptabilisation des produits et charges
de I'élément ou de I'ensemble d’éléments couv@id'élément ou les éléments couverts sont
cédés avant I'échéance du contrat d’échange, ceederst évalué apres cette cession selon les
régles fixées pour les opérations visées aux ajly)) du § 2.2111, en fonction de la nouvelle
qualification de I'opération.

Les intéréts courus sur un méme contrat peuvene@negistrés pour leur montant net.

2.2.1.3.3. Comptabilisation et évaluation a la clét  ure de I'exercice des charges et produits
relatifs aux contrats classés dans la catégoriec )

Les intéréts courus sont inscrits en charges odui® financiers prorata temporis. Pour un
méme contrat, ils peuvent étre enregistrés poumheuntant net.

Les pertes et gains latents ne sont pas comptilis

2.2.1.3.4. Comptabilisation et évaluation a la cl6t  ure de I'exercice des charges et produits
relatifs aux contrats classés dans la catégoried )

Les charges et les produits relatifs aux contrdatssés dans la catégorie d) sont enregistrés lors
de la cléture de 'exercice de maniére symétrigu@ @éonstatation des produits et des charges
sur les opérations effectuées en sens inverse.

Cette symétrie est respectée en évaluant les tefechange de taux d'intérét ou de devises
selon la valeur de marché et en évaluant les amsgsiments financiers, compris dans la méme
gestion spécialisée, selon le prix de marché dulgplus récent. Dans ce cas, les variations de
valeur d'une cl6ture d’exercice a l'autre des caistiet des autres instruments, ainsi que les flux
échus afférents a ces contrats, sont inscrits inateédent en compte de résultat.

2.2.2. Régles de comptabilisation et d’évaluation a  pplicables aux autres
instruments financiers a terme

2.2.2.1. Régles générales

Les montants nominaux des contrats, qu’ils aiemhau vocation a étre réglés a terme, ne sont
pas comptabilisés au bilan. Lors de la naissansecdetrats, ils sont inscrits dans les comptes
de hors bilan.
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Les pertes et gains sur autres instruments finem@eterme sont comptabilisés dans des
conditions qui varient selon, d’'une part, gu’ilstrivent dans le cadre d’opérations négociées
sur des marchés financiers ou d’opérations traiéegré a gré et, d’autre part, gu’ils résultent
d’opérations qualifiées de couverture ou non.

2.2.2.1.1. Les opérations négociées sur des marchés  financiers et les opérations traitées de
gré a gré

Pour le traitement comptable des pertes et des gainautres instruments financiers a terme,
les opérations sont classées selon qu’elles saitéds sur un marché organisé, sur un marché
assimilé a un marché organisé ou de gré a gré.

Les marchés d’instruments financiers a terme sonsidérés comme organisés s'ils répondent
aux conditions suivantes :

> il existe une chambre de compensation qui orgdaitiquidité du marché et assure
la bonne fin des opérations ;

> les positions fermes maintenues par les opérasemtsajustées quotidiennement par
reglement des différences ;

> les opérateurs doivent verser un dépbt de gargpiigpermette de couvrir toute
défaillance éventuelle et qui est réajusté lorsgeiagit de positions vendeuses
conditionnelles.

Sont assimilés aux marchés organisés, les marahgséda gré sur instruments financiers a
terme et les marchés d’options dont la liquiditétgre considérée comme assurée.

Tous les autres marchés qui ne répondent pas déxesr précédents sont classés dans la
catégorie des opérations traitées de gré a gré.

2.2.2.1.2. Les opérations qualifiées de couverture

Les opérations qualifiées de couverture sont cgliéprésentent les caractéristiques suivantes :

> |'élément couvert par les contrats contribue a egpd'Etat a un risque global de
variation de prix ou de taux d’intérét ;

> [linstrument financier a terme a pour effet de iiéglle risque de variation de prix ou
de taux d'intérét affectant I'élément couvert ouamsemble d’éléments homogeénes ;

> I'élément couvert peut étre un actif, un passif,angagement hors bilan ou une
transaction future dont la probabilité de réalmagst élevée ;

> une corrélation est établie entre les variationgadeur de I'élément couvert et celles
du contrat sur lequel porte la transaction, ouesetle I'instrument financier sous-
jacent s'il s’agit d’options.

Lorsqu’une opération est qualifiée de couvertuedieeci est traitée comme telle des son origine
et jusqu’a son échéance ou dénouement.
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Si I'élément ou les éléments couverts sont cédaatdiéchéance d’'une opération qualifiée de
couverture, cette derniere est évaluée aprés ceision selon les regles fixées pour les
opérations non qualifiées de couverture.

2.2.2.1.3. Reégles de comptabilisation et d’évaluati  on des pertes et gains sur autres
instruments financiers a terme

Les pertes et gains certains sont les variationsatiir définitives des instruments financiers a
terme dégagées a I'échéance du contrat ou lorgmluément de I'opération.

Les pertes et gains latents sont les variationsabirir non définitives des instruments financiers
aterme.

Les pertes et gains certains constituent des chatgges produits financiers enregistrés en tant
gue tels a la date d’échéance ou de dénouememintiac

Les pertes et gains latents qui résultent de dsntragociés sur des marchés organisés ou
assimilés constituent des charges et produits diees enregistrés en tant que tels a la date de
cléture de I'exercice. Dans les autres cas, lassgaients ne sont pas inscrits dans le compte de
résultat et les pertes latentes font I'objet d’ymevision pour risques et charges a hauteur du
risque net encouru.

Les dispositions des deux alinéas précédents pplgjaent pas aux opérations qualifiées de
couverture.

Pour une opération qualifiée de couverture, queptses et gains soient certains ou latents,
ceux-ci sont inscrits dans le compte de résultatiaet la durée résiduelle de I'élément couvert
de maniére symétriqgue au mode de comptabilisatsrpdoduits et charges sur cet élément.

2.2.2.2. Regles particulieres applicables aux contr  ats a terme
2.2.2.2.1. Les contrats a terme négociés sur des ma  rchés organisés et assimilés

Les dépdts de garantie versés constituent une @éammobilisée enregistrée en tant que telle
lors du versement des fonds.

Les variations de valeur des contrats a terme négaur les marchés organisés et assimilés,
constatées, le cas échéant, par la liquidationdjanhe la plus récente des marges débitrices ou
créditrices constituent des charges ou produi@nfirers enregistrés en tant que tels lors du
versement ou de I'encaissement des marges ouaatdkdrs de la cléture de I'exercice et ceci
jusqu’a la date d’échéance ou de dénouement dérétipn.

Les dispositions de l'alinéa précédent ne s'applijupas aux opérations qualifiees de
couverture.

Les variations de valeur des contrats a terme figglile couverture sont, lors de la liquidation
guotidienne la plus récente des marges débitriceséditrices, enregistrées dans un compte de
régularisation jusqu’a la date de dénouement ochd@nce de I'opération. A cette date, le solde
du compte de régularisation est rapporté au coogptesultat sur la durée de vie résiduelle de
I'élément couvert de maniere symétrique au modeameptabilisation des produits ou charges
sur cet élément. Lors de la sortie de I'élémentedy le solde du compte de régularisation est
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intégralement rapporté au compte de résultat #gration n'est pas dénouée, les variations
ultérieures sont comptabilisées en charges ou fisoithanciers.

2.2.2.2.2. Les contrats a terme traitésde gré agr €

BN

Les variations de valeur des contrats a termeéfra@in dehors des marchés organisés et
assimilés constituent des charges ou produits diees) enregistrés en tant que tels lors du
dénouement ou de I'échéance des contrats. Les d@i@sts n’interviennent pas dans la
formation du résultat et lorsque I'ensemble deastations engendre une perte latente, une
provision pour risques et charges est constituée.

Les dispositions de l'alinéa précédent ne s'applijupas aux opérations qualifiees de
couverture.

Les variations de valeur des contrats a terme figglile couverture et traités de gré a gré sont
comptabilisées conformément aux dispositions pre&vae 8 2.2221 pour les opérations de
couverture méme en I'absence de liquidation queniadé des marges débitrices et créditrices.

2.2.2.3. Régles particuliéres applicables aux optio  ns

2.2.2.3.1. Comptabilisation des primes et des dép6t s de garantie afférents aux contrats
d’options négociés sur des marchés organisés et a ssimilés

Dans le cas d'une vente d’options, les primes r®goat inscrites au passif du bilan. Les dép6ts
de garantie versés par I'Etat en tant que vendeptidns constituent une créance immobilisée
enregistrée en tant que telle lors du versementatels. Celle-ci est réajustée quotidiennement
en fonction de I'évolution des cours.

Dans le cas d’un achat d’options, les primes verséat inscrites a I'actif du bilan.

2.2.2.3.2. Comptabilisation des variations de valeu  r des primes afférentes aux contrats
d’options négociés sur des marchés organisés et a ssimilés

Les variations de valeur des primes afférentes cantrats d’options négociés sur marchés

organisés et assimilés, déterminées par référencewas du marché, constituent des charges ou
produits financiers enregistrés en tant que téésdate de cloéture de I'exercice en contrepartie

des comptes de passif et d’actif dans lesquelgténimputées les primes et ceci jusqu’a la date
d’échéance du contrat ou de dénouement de I'opérati

Les dispositions de l'alinéa précédent ne s’appglijypas aux opérations de couverture.

Les variations de valeur des contrats d'optionslifige de couverture et négociés sur les
marchés organisés et assimilés, sont comptabils@d#ermément aux dispositions prévues au
§ 2.2221 pour les opérations de couverture mémigabsence de liquidation quotidienne des
marges débitrices et créditrices.

2.2.2.3.3. Comptabilisation des variations de valeu r des primes afférentes aux contrats
d’options traités de gré a gré

Les variations de valeur des primes afférentes @antrats d’options traités de gré a gré
constituent des charges ou produits financiersgisirés en tant que tels lors du dénouement
des transactions. Les gains latents n’intervienpastdans la formation du résultat et lorsque
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I'ensemble des transactions engendre une pertadaiene provision pour risques et charges est
constituée.

Les dispositions de l'alinéa précédent ne s’appliqyas aux opérations de couverture.

Les variations de valeur des contrats d’optiondifiggde couverture et traités de gré a gré sont
comptabilisées conformément aux dispositions pre&vaue 8 2.2221 pour les opérations de
couverture méme en I'absence de liquidation quericé des marges débitrices et créditrices.

2.2.2.4. Régles particuliéres applicables aux opéra tions de change a terme

Sont considérées comme opérations de change 3, tlexsnepérations d’achat ou de vente de
devises dont les parties décident de différer lrodément pour des motifs autres que le délai
d’'usance.

Le cours de marché utilisé pour I'évaluation deérafions de change a terme est le cours a
terme restant a courir de la devise concernée.

2.3. Les créances immobilisées

Les dépbts de garantie versés dans le cadre deatsoatterme et d’options négociés sur des
marchés organisés sont traités dans le paragraphe 2

2.4, Les dettes diverses

Les dettes résultant des appels de marge liés antxats d'échange et autres instruments
financiers a terme ou assimilés (contrats sur ésnaon financiers relevant de la présente
norme) sont enregistrées pour le montant correspand la variation de valeur des contrats
dans la limite d’un seuil fixé.

3. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L’ANNEXE

3.1. Informations complémentaires sur les dettes fi nanciéres

Les dettes financieres doivent étre ventilées paura, avec notamment indication des montants
correspondants aux contrats de location-financemetraités et aux contrats concourant a la
réalisation d’un service public (cf. norme n° 6 g immobilisations corporelles).

Les emprunts sont ventilés, par devises, par éckéamoins d’'un an, plus d’'un an et plus de
cing ans), et par nature de taux (fixe, variable).

3.2. Informations complémentaires sur les instrumen ts financiers

Les informations complémentaires suivantes doiééet portées dans I'annexe :

> ventilation des encours hors bilan sur instrumdinsnciers a terme, a la date de
cléture, selon la finalité de I'opération, la na&twet le type de marché, le type de
produits, la durée résiduelle ;

> montant des opérations attachées aux instrumengndiers a terme dont les
montants inscrits au bilan sont significatifs, motaent les primes sur option ;
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> éléments d’'information sur les risques de tauxjuésde change, risque de variation
de prix et risque de contrepartie sur 'ensembkeidstruments financiers a terme ;
une information précise devra, notamment, étre éersur les contrats d'échange de
taux d’intérét négociés dans le cadre de la paltig’optimisation du codt de
refinancement d’'un poste de passif susceptibleddine de la volatilité sur les
résultats futurs.

> indication sur la part des opérations engagéesuende couvrir les effets des
fluctuations de taux d’intérét, de cours de chastgde prix ;

> information sur la valeur de marché des instruménésiciers a terme comparée a la
valeur inscrite dans les comptes de hors bilansi aiju’'un commentaire sur
I’évolution de cette valeur au cours de la péripde

> information sur la valeur de marché de la dettesiagu’'un commentaire sur
I’évolution de cette valeur au cours de la période.
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NORME N°11 — LES DETTES FINANCIERES
ET LES INSTRUMENTS FINANCIERS A TERME

ILLUSTRATIONS

|. CONSEQUENCE DE LA NOUVELLE DEFINITION D’UNE DETT E FINANCIERE

Les dettes financiéres, autres que les dettesspasecharge, résultent d’'une décision de
financement de I'Etat. Elles sont, soit la contrépade fonds destinés & assurer le financement
de I'Etat, remboursables a terme et donnant lieéndunération, soit la contrepartie d’'un actif
gu’elles ont pour objet de financer.

Cette définition modifie la structure actuelle diesttes financiéres de I'Etat qui comprenait
jusqu’a présent :

> les emprunts négociables et non négociables ;

> les bons du Trésor émis au profit d’'organismesmatiionaux en contrepartie de la
participation de I'Etat ;

> les engagements divers de I'Etat ;

> la contrepartie des monnaies métalliques en ctioala

Selon la nouvelle norme, les dettes financieresreauque les dettes prises en charge, ne
comprennent plus que les emprunts. En effet, ldeeséléments ne répondent pas a la
définition donnée ci-dessus :

> les bons du Trésor émis au profit des organismesnationaux représentent la
contrepartie d’'une fraction de la quote-part frasgau capital ou aux ressources de
ces organismes. Il ne s’agit pas de fonds deséirgssurer le financement de I'Etat
mais de l'acceptation par I'organisme de bons désdir en remplacement de toute
ou partie de la monnaie qui lui est due par I'Egatqu’il estime ne pas étre
nécessaire a ses opérations.

> les engagements de I'Etat sont des reconnaissdeogsttes remboursables a terme
qui s'imposent & I'Etat. lls sont constitués pas diettes résultant d’engagements
contractuels a I'égard de particuliers ou d’entisgs. lIs se composent notamment
des indemnisations complémentaires des franca&ri@p d’Outre-mer et des titres
de remboursement de créances de TVA.

> les monnaies métalliques en circulation sont desifsaa inscrire au bilan de I'Etat
dans la mesure ou, si par hypothése le public itesdadéfaire des monnaies qu'il
détient, I'Etat serait tenu de les rembourser. ®enEme maniére, les billets en
circulation sont inscrits au passif du bilan deBEnque de France. Cependant, ces
monnaies ne sont pas destinées a assurer le finantde I'Etat.
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En conséquence, les engagements divers de I'Etahtseeclassés dans les « dettes non
financieres » et traités dans la norme b2 « Provisions pour risques et charges, dettes no
financieres et autres passifs ». Les bons du té®os au profit des organismes internationaux
et la contrepartie des monnaies métalliques enlaiion seront également traités dans la norme
n°- 12. Ces derniers constituent des passifs certlins'échéance et le montant ne sont pas
fixés de maniére précise. De ce fait, ils seraass#ts dans les « autres passifs » par la norme 12.

Les dettes prises en charge par I'Etat correspandedes emprunts (i.e. des opérations de
financement) pour lesquels I'Etat s’est substitéinitivement au débiteur initial dans le contrat
qui le liait au créancier.

Leur nature est variable et ils correspondent &dgssions de titres, des emprunts bancaires ou
des placements privés réalisés par des investssseur

ll. TITRES EMIS AU PROFIT DE LA CAISSE DE LA DETTE PUBLIQUE

L'article 125 de la loi de finances pour 2003 indiqgue « La Caisse de la dette publique peut
se voir attribuer tout titre de dette publique régble émis par I'Etat dans le cadre de
l'autorisation donnée chaque année a cette fin,Igpdoi de finances, au ministre chargé de
I’économie. Elle est autorisée a préter et a vendsetitres ».

ll. COMPTE DE COMMERCE « COUVERTURE DES RISQUES FINANCIERS
DE L’ETAT »

L'article 54 de la loi n2 2005-1719 du 30 décembre 2005 crée un nouveau teod®
commerce dédié aux opérations de couverture dgsessfinanciers de I'Etat. Ce compte de
commerce intitulé « Couverture des risques finandie I'Etat » et dont le ministre chargé de
I’économie est ordonnateur principal est ouvertsdies écritures du Trésor a compter du ler
janvier 2006.

Ce compte de commerce a vocation a retracer lestip#s de couverture des risques financiers
de I'Etat effectuées au moyen d’instruments finarcié terme dans le cadre de l'autorisation
prévue chaque année en loi de finances, a I'exaemte celles liées a la gestion de la dette
négociable et non négociable et de la trésorerl&Edht. |l intégre notamment les opérations de
couverture des risques relatifs aux variations dix ples approvisionnements pétroliers
nécessaires aux besoins des armées ainsi quel#kea la couverture des risques relatifs aux
variations de change de la reconstitution des fodds|'Association Internationale de
Développement réalisée pour le compte du ministéseFinances.

Ces opérations de couverture relevent de ce at'it@venu d’appeler la « micro couverture »
ou « couverture affectée » comme définie au 8 222 En ce qui concerne les contrats
d’échange sur devises qui reléveraient de ce codgtmmmerce, ils doivent étre classés dans
la catégorie b) du reglement+80-15 du C.R.B.F. (cf. § 2.2.1.3.2.).
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IV. CONTRATS SUR ELEMENTS NON FINANCIERS RELEVANT
DE LA PRESENTE NORME

Les dispositions normatives stipulent (8 1.2.19 tgs contrats a terme fermes ou conditionnels
sur éléments non financiers sont considérés comsteuments financiers a terme et entrent
donc dans le champ d’application de la présenten@atans la mesure ou ils répondent aux
deux conditions cumulatives énoncées, a savoir :

> lorsque I'on peut procéder au réglement net d’'umtred d’achat ou de vente d’'un
élément non financier en trésorerie, en un autstrument financier ou par
I'’échange d’instruments financiers ;

> lorsque le contrat n'est pas conclu dans un butédeption ou de livraison de
I'élément non financier selon les contraintes aeXgs s’attend I'entité en matiere
d’achat, de vente ou d'utilisation.

Il convient d’apporter quelques précisions surrienpéere condition. Celle-ci peut, en effet, étre
remplie de différentes maniéres :

> lorsque les termes du contrat permettent a I'unéaotre partie de régler le montant
net en trésorerie, par un autre instrument finanmiepar I'échange d’instruments
financiers ;

> lorsque la possibilité de régler le montant nettesorerie, a l'aide d'un autre
instrument financier ou par I'’échange d’instrumefibgnciers n'est pas explicite
dans les termes du contrat mais que I'entité a poatiqgue de régler les montants
nets de contrats similaires en trésorerie, a I'afd@ autre instrument financier ou
par I'échange d’'instruments financier ;

> lorsque, pour des contrats similaires, I'entitéoarppratique de prendre livraison du
sous-jacent et de le vendre dans un bref délaisdpréivraison, dans le but de

dégager un bénéfice des fluctuations a court tedmeprix ou de la marge de
I'arbitragiste ;

> lorsque I'élément non financier qui constitue l'ebfu contrat est immédiatement
convertible en trésorerie.




NORME N°12
LES PASSIFS NON FINANCIERS
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NORME 12 « LES PASSIFS NON FINANCIERS »

EXPOSE DES MOTIFS

La présente norme traite des dettes non finars;iéles provisions pour risques et charges et
des autres passifs.

. CHAMP D’APPLICATION

|.1. Les dettes non financieres

Les dettes non financiéres correspondent a dedffgasstains dont I'échéance et le montant
sont fixés de fagon précise.

Les charges a payer, qui sont rattachées aux dettefinanciéres, correspondent a des passifs
certains dont le montant ou I'échéance sont estamés une incertitude moindre que pour les
provisions pour risques et charges.
Les dettes non financiéres comprennent :

> les dettes de fonctionnement telles que les dfetterisseurs et comptes rattachés ;

> les dettes d'intervention telles que les dettesslgux transferts versés par I'Etat ;

> les autres dettes non financiéres telles que lé®esdesur immobilisations, les
obligations de I'Etat en matiere fiscale (crédiesTWA) ou les acomptes recus sur
impots (impbts sur les sociétés par exemple).

Les produits constatés d’avance sont une catédesalettes non financieres. lls correspondent
a des revenus percus ou comptabilisés en prodait$Ftat a la date de cléture, au titre de
prestations ou marchandises restant a réaliserlioteaau bénéfice d'un tiers apres la date de
cléture. Il existe dans ce cas une obligation &al envers le tiers puisqu’il est astreint, en
contrepartie du revenu percu, a une sortie de uess® au bénéfice de ce tiers, sous la forme de
la réalisation d’'une prestation ou de la livraisium bien.

I.2. Les provisions pour risques et charges

Les provisions pour risques et charges correspandedes passifs dont I'échéance ou le
montant ne sont pas fixés de maniére précise. Eleprennent :

> les provisions pour charges non financieres destoature ;

> les provisions pour risques, telles que celleslae litiges,...

I.3. Les autres passifs

Les autres passifs sont, par nature, une catégpéeifique a I'Etat représentant des passifs
certains dont I'échéance, contrairement au montegst pas fixée de facon précise.
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lls comprennent :

> les bons du Trésor émis au profit des organismesniationaux : ces éléments sont
des passifs certains inscrits au bilan de I'Etatirpon montant précis car ils
représentent une fraction de la participation detaf dans ces organismes.
Cependant, ces bons du Trésor n'ont pas une éahéiage de maniéere précise. En
effet, les organismes les acceptent en remplacedeetute partie de la monnaie
qui leur est due par I'Etat et qu'ils estiment e @tre nécessaire a leurs opérations.
En conséquence, ils ne demandent le remboursemendigqu’ils en ont besoin ;

> la contrepartie des monnaies meétalliques en citionla ces éléments sont des
passifs certains inscrits au bilan de I'Etat paumontant précis, dans la mesure ou,
si par hypothése le public voulait se défaire desmaies qu'il détient, I'Etat serait
tenu de les rembourser. Cependant, la date de tesdioent est incertaine.

[I. POSITIONNEMENT DE LA NORME PAR RAPPORT AUX AUTR ES
REFERENTIELS LORS DE LA PREMERE APPROBATION DU REC UEIL DES
NORMES COMPTABLES DE L'ETAT EN 2004

En application de I'article 30 de la loi organigthe I aoGt 2001 relative aux lois de finances,
la présente norme a été établie conformément dogipes généraux régissant la comptabilité
d’entreprise, sauf spécificités tenant a I'actien’gtat.

Ainsi, les dispositions normatives relatives awssiia non financiers ont été établies en
conformité avec les principes du Plan comptableéégén

Les dispositions normatives relatives aux produtsstatés d’avance, qui ne figuraient pas dans
la norme lors de sa premiére approbation en 20@4¢té ajoutées ultérieurement en conformité
avec les principes du Plan comptable général déjitionnés supra.
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NORME 12 « LES PASSIFS NON FINANCIERS

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D’APPLICATION ET DEFINITIONS

La présente norme s’applique aux dettes non figéa@gj aux provisions pour risques et charges
et aux autres passifs.

En revanche, la norme ne s’applique pas aux pangsielatives aux instruments financiers qui
sont définies dans la norme 11 « Les dettes fiea@siet les instruments financiers a terme »,
ainsi qu'a la provision pour risque global des ipgvations de I'Etat évaluées par équivalence
qui est définie dans la norme 7 « Les immobiligatiinanciéeres ».

Les dettes non financiéres correspondent a defgédest I'échéance et le montant sont fixés

de fagon précise. Les charges a payer leur saach#étes. Les dettes non financiéres sont les
contreparties comptables des différentes natureshdeges définies dans la norme 2 «Les

charges ». Les produits constatés d’avance sontatégorie des dettes non financiéres.

Les provisions pour risques et charges corresparédees passifs dont I'échéance ou le montant
n'est pas fixé de fagon précise. Elles sont letreparties comptables des différentes natures de
charges définies dans la norme 2 «Les charges,»s@agissant des provisions pour
démantelement, d'actifs corporels selon les prexipdéfinis par la norme 6 «Les
immobilisations corporelles ».

Les autres passifs, sont, par nature, une catégpéxifique de passifs de I'Etat et
correspondent a des passifs dont le montant estixfacon précise mais dont I'échéance n’est
pas fixée de fagon précise.

2. COMPTABILISATION

Des passifs non financiers doivent étre comptaslisrsque les trois conditions cumulatives
suivantes sont remplies :

> il existe une obligation de I'Etat vis-a-vis deriese rattachant a I'exercice clos ou a
un exercice antérieur ;

> il est certain ou probable qu’une sortie de regsErisera nécessaire a I'extinction de
I'obligation vis-a-vis du tiers ;

> le montant de I'obligation peut étre estimé de meanfiable.
S’agissant de la premiéere condition de comptaliitieala norme 2 « Les charges » définit le

critere de rattachement a I'exercice des difféieicgtégories de charges, qui s’applique donc
pour les passifs non financiers qui leur sont liés.
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S’agissant des deuxieme et troisieme conditionsodeptabilisation, la probabilité de sortie de
ressources et I'estimation du montant s’appréa@enplus tard a la date d’arrété des comptes,
selon les dispositions prévues par la norme 15&n&wents postérieurs a la cléture ».

2.1. Comptabilisation des dettes non financieres et des autres passifs

Des passifs non financiers correspondant a dessdetin financiéres et aux autres passifs sont
comptabilisés, dans le cadre des trois conditiomsutatives énuméréesipra lorsque I'Etat a
une obligation a I'égard d'un tiers et qu'il estrteén ou probable que cette obligation
provoquera une sortie de ressources nécessaggtiadtion de I'obligation envers ce tiers.

Les produits constatés d’'avance, qui sont une cdtégles dettes non financiéres, sont
comptabilisés lorsque des revenus ont été percuomptabilisés en produits par I'Etat a la
date de cléture, au titre de prestations resta@aliser ou de marchandises restant a livrer apres
la date de clbture. lls constituent une obligatin I'Etat envers le tiers bénéficiaire de la
prestation a réaliser ou de la marchandise a livrer

2.2. Comptabilisation des provisions pour risques e t charges

Y

Des passifs non financiers correspondant a desisppog pour risques et charges sont
comptabilisés, dans le cadre des trois conditiomsutatives énuméréesipra lorsque I'Etat a
une obligation vis-a-vis d'un tiers et qu’il estrizén ou probable que cette obligation
provoguera une sortie de ressources nécessaggtiin¢tion de I'obligation envers ce tiers, sans
que le montant ou I'échéance ne puissent étre figgwaniere précise.

3. EVALUATION

3.1. Evaluation des dettes non financiéres et desa  utres passifs
Les dettes non financiéres et les autres passit€salués a leur valeur nominale.

Les dettes non financieres en monnaies étrangéntsgnverties en monnaie nationale sur la
base du dernier cours de change.

Les produits constatés d’avance, qui sont une gagedes dettes non financiéeres, sont évalués
au montant du produit correspondant a la prestaéisiant a réaliser ou a la marchandise restant
a livrer.

3.2.  Evaluation des provisions pour risques et char ges
3.2.1. Evaluation lors de la comptabilisation initi ale

Principe d’évaluation

La provision pour risques et charges est évaluée lgomontant correspondant a la meilleure
estimation de la sortie de ressources nécesshatiaction de I'obligation envers un tiers. Les
charges a considérer sont celles qui concoureattéiment a I'extinction de cette obligation.
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Modalités d’évaluation

L’évaluation du montant des provisions a constitggrose soit sur une base individuelle soit
sur une base statistique.

Plusieurs hypothéses d’évaluation de la sortie efsaurces peuvent étre émises, mais la
meilleure estimation correspond a I'hypothése e grobable, c’est-a-dire a celle se référant a
un grand nombre de cas similaires. Les incertitudkgives aux hypotheses d’évaluation non

retenues doivent faire I'objet d’'une mention enex@ Le montant estimé des provisions pour

risques et charges correspond a la meilleure etimdes dépenses nécessaires a I'extinction
de l'obligation de I'entité envers le tiers.

Le montant estimé doit tenir compte de deux panasét

> la prise en compte de I'impact des événementsdutusqu’il existe des indications
objectives que ces événements se produiront ; ségenformations disponibles a
la date d’'arrété des comptes sont retenues ponegse montant probable de la
sortie de ressources ;

> le respect du principe de non—compensation : letambrde la provision ne doit pas
étre minoré de la valeur d’'un actif a recevoir ¢prsn remboursement est attendu
au titre de la dépense nécessaire a I'extinctianalobligation.

3.2.2. Evaluation a la date de cléture

Le montant des provisions pour risques et chargésétre ajusté a chaque date de clbéture
d’exercice pour tenir compte de la meilleure estiomea cette date.

Les dispositions relatives a I'évaluation lors decomptabilisation initiale des provisions pour
risques et charges s’appliquent & leur évaluatimtépieure.

Les provisions devenues sans objet doivent fawbjdét d’'une reprise sur provisions. Ces
provisions correspondent a celles pour lesquellesitl n'a plus d’obligation ou celles pour

lesquelles il n'est plus probable que la sortieregsources nécessaire a I'extinction d’'une
obligation soit nécessaire pour éteindre I'obligatile I'Etat envers ce tiers. Il en résulte :

> soit une diminution ou une augmentation du mondarit. provision ;
> soit une annulation du montant de la provision, i#s que cette derniére est

devenue sans objet.

4. INFORMATIONS A FOURNIR DANS L’ANNEXE

4.1. Informations sur les dettes non financieres

La nature et le montant des produits constatésad@y sont présentés dans I'annexe.
La nature et le montant des charges a payer sésemiés en annexe.

4.2. Informations sur les provisions pour risques e t charges

Pour chaque catégorie de provisions pour risquelagges, une information est fournie sur :
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> la valeur comptable des provisions pour risqueshatrges a l'ouverture et a la
cléture de I'exercice ;

> les montants des provisions pour risques et chaogesstitués au cours de
I'exercice ;

> les montants utilisés au cours de I'exercice ;

> |es montants non utilisés repris au cours de l@ger
Pour les provisions pour risques et charges d'umtamd individuellement significatif, une
information est fournie sur :

> la nature de l'obligation et I'échéance attendus dipenses provisionnées ;

> les incertitudes relatives aux montants et aux autes de ces dépenses, et si
nécessaire les principales hypothéses retenuetesutvénements futurs pris en
compte pour I'estimation ;

> |e montant de tout remboursement attendu en indigue cas échéant, le montant
de I'actif comptabilisé pour celui-ci.

Par ailleurs, tout changement de méthode ou demp#e doit étre mentionné.

Les cas dans lesquels il n'est pas possible denifolune des informations requises ou dans
lesquels il n'est pas possible de réaliser uneu@tiah fiable du montant de I'obligation doivent
étre mentionnés dans I'annexe.

Les cas dans lesquels I'indication de tout ou eadfune information requise causerait un
préjudice a I'Etat dans un litige 'opposant a tless sur le sujet ayant entrainé la constitution
de provisions pour risques et charges, doivent fabjet d’une information limitée a la nature
générale du litige, la mention que l'informatiormpas été fournie et la raison pour laquelle elle
ne l'a pas été.
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NORME N°13 — LES ENGAGEMENTS
A MENTIONNER DANS L'ANNEXE

EXPOSE DES MOTIFS

La présente norme s’attache a identifier le périené¢s engagements de I'Etat qu’il convient de
mentionner dans I'annexe des comptes de I'Etataesom de I'importance significative gqu’ils
représentent et de limpact éventuel qu’ils sonsceptibles de produire sur la situation
financiére de I'Etat aussi bien en termes d’adjife de passifs. Ces engagements sont appelés
« engagements hors bilan ».

La présente norme définit également leurs modali@sregistrement et d’évaluation.

|. PARTICULARITE DE LA NORME

I.1. L'absence de référentiel comptable transposabl e a I'Etat

La particularité de cette norme tient a I'abseneaéférentiel comptable transposable a I'Etat.
En effet, le Plan comptable général ne définit ples maniére précise les catégories
d’engagements a faire figurer dans les états fimasicll n'est fait allusion aux « engagements
hors bilan » que pour introduire une catégorie ifijpée de compte : la classe 8.

La présentation des engagements dans les compsegndeeprises ne revét donc pas de
formalisme. Elle doit s’attacher a donner une imfation conforme aux principes généraux de
la comptabilité et notamment celui de l'image faléllu patrimoine. Le périmétre des
engagements a mentionner dans I'annexe se dédwitrsiodu domaine d’'activité de I'entreprise
et de son champ de responsabilité.

Pour I'Etat, il en va difféeremment des entreprisas:

> il peut étre appelé, au-delad des engagementsitramiiis qu’il prend, & couvrir des
risques en qualité d'« assureur en dernier ressden effet, I'Etat est de plus en
plus sollicité pour couvrir des risques d’ordre dmmique (plan de restructuration),
d’'ordre climatique (canicule, tempéte), alimentajemcéphalopathie spongiforme
bovine), sanitaire (sang contaminé), etc., domstl difficile d’établir la liste et la
probabilité. Tout événement d’'une ampleur excepide tend ainsi a étre considéré
comme assorti d’'un engagement implicite de I'Elatsaméme que sa responsabilité
n'a pas a étre démontrée ;

> il est amenég, dans le cadre de sa mission de téguléconomique et social de
I'Etat, a prendre des engagements. L'identificatide I'évenement qui donne
naissance a un engagement de cette nature peut gesdifficultés. En effet, il doit
étre identifié parmi une série d’événements pouafiet d’'une promesse politique a
un acte attributif.
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Le recensement exhaustif des engagements s’aveceptics difficile pour un Etat que pour une
entreprise.

Néanmoins, dans le respect du principe d'imageldidepris par l'article 27 de la Loi
organique, I'ensemble des engagements de I'Etdt &ceé mentionné dans I'annexe. Cette
obligation est confirmée par I'article 54 qui rafed’obligation pour I'Etat de produire dans le
compte général de I'Etat une évaluation des engagesinors bilan.

Aussi, pour les engagements de type « garantieus lgsquels l'article 34, 1l, 5 de la Loi
organique précise les conditions d'octroi et leim&g leur recensement et leur mention a
I'annexe du bilan de I'Etat ne semblent pas depoger de difficulté.

Pour les engagements liés a la mission de régula@eonomique et social de I'Etat, leur
recensement et leur mention dans lI'annexe aux Btatsciers sont effectués sur la base de
principes qui définissent les passifs éventuelawiss d'un tiers.

Ainsi s’agissant des transferts, il existe une gdilon potentielle de I'Etat lorsque, pour un
dispositif donné, une décision d’attribution ingiapouvant porter sur une durée pluri-annuelle,
a été prise vis-a-vis d’'un tiers, sans pour autaet 'ensemble des conditions nécessaires a la
constitution du droit du bénéficiaire ait été rédla la date de cléture ou lorsque I'ensemble des
conditions nécessaires a la constitution du draitbénéficiaire doit étre maintenu sur des
périodes postérieures a I'exercice clos.

C’est le cas par exemple des dispositifs pluri-afswersés sous conditions de ressources, le
respect de cette condition de ressources devamtcéinfirmé annuellement. Les montants

restant & verser au titre des exercices futurstitemst en conséquence des obligations

potentielles de I'Etat.

Pour les autres engagements et plus particuliérelaeouverture de risques non identifiés, un
recensement exhaustif reste difficile a effectnetamment pour les engagements implicites de
I'Etat a I'égard de tiers.

N

En conséquence, les engagements donnés qu’il ecdnvde mentionner & l'annexe
correspondent aux passifs éventuels qui ont paginer:
> les engagements pris dans le cadre d’accords ;

> les engagements liés a la mission de régulatemoétiqgue et social de I'Etat ;

> les engagements découlant de la mise en jeu desfemsabilité de I'Etat et ceux
résultant d’'une obligation reconnue par I'Etat gaivérifient pas les conditions de
comptabilisation des provisions pour risques ;

> les engagements de retraite.

Enfin, 'Etat est amené a recevoir des engageméets.mémes principes de délimitation du
champ d’application et des régles et procéduresreligstrement seront retenus, qu’il s'agisse
des engagements donnés ou regus.
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[.2. Le cas des engagements de retraites des foncti  onnaires

La réglementation francaise applicable aux comnmescgrévoit que «le montant des
engagements de I'entreprise en matiere de pensienspmpléments de retraites, d’'indemnités
et d'allocations en raison du départ a la retraitevantages similaires des membres ou associés
de son personnel est indiqué dans l'annexe. PlruiE| les entreprises peuvent décider
d’inscrire au bilan sous forme de provision, le taom correspondant a tout ou partie de ces
engagements » (article L 123-13 du code de comme@apendant, dans sa recommandation
2003 R 01 relative aux regles de comptabilisatiod'@valuation des engagements de retraites
et avantages similaires, le CNC a rappelé queckipgon au bilan des engagements des
entreprises constituait une méthode préférentigiléa situation de I'Etat devait étre assimilée a
celle d'un régime d’employeur, il conviendrait dodopter pour la méthode fournissant la
meilleure information dans ce cas et de prévoirsdlmscription de I'engagement en passif.

La recommandation du CNC reprend pour I'essergieispositions de la horme internationale
19 émise par I'lASB. Ces dispositions sont appliesta partir de 2005, au moins aux comptes
consolidés des groupes cotés, en vertu d'un réglermeropéen. Elles prévoient que les
employeurs doivent comptabiliser au passif les gegeents correspondant aux retraites gu'ils
s’engagent a verser a leurs salariés. Cette noéfieitdrois catégories de régime de retraite :
les régimes nationaux obligatoires, les régimegtidations définies et les régimes a prestations
définies. Etant destinée aux entreprises, la norenaite pas de la premiére catégorie car ce ne
sont pas des régimes d’employeurs.

Le Comité secteur public de I'lFAC a engagé undex&n sur la comptabilisation des
obligations en matiére de politique sociale. Ceétiiexion porte sur la comptabilisation des
retraites versées par les régimes nationaux obligatmais, dans I'attente des conclusions, la
question précise des retraites des fonctionnaieepas été traitée explicitement. En particulier,
la question des régimes financés par répartigsterouverte.

Si plusieurs pays ont inscrit des engagements thaitee au passif (Etats-Unis, Canada,
Australie, Nouvelle Zélande), en Europe, seuledad® a introduit cette disposition pour des
régimes « chapeaux » directement a la charge ts.I'E

L’absence de norme pour les régimes nationaux afioliges et notamment la question de
'existence et la nature des engagements auxglseldonnent lieu, pose des problémes de
comparabilité importants dans les pays ou ces Egsunt tres développés.

Dans l'attente d’une position internationale sus gaestions, la norme retient le principe d’'une
inscription en annexe. Il convient cependant deligoer que des évolutions attendues
pourraient remettre ce choix en question.

L'engagement mentionné dans I'annexe au titre d@sites des fonctionnaires de I'Etat est
évalué en utilisant la méthode des unités de cpedjetée présentée dans la norme comptable
internationale IAS 19 Avantages du personnel. Fewalcul des engagements de retraites des
fonctionnaires de I'Etat, le champ retenu est e@istraux seules charges de pensions des
fonctionnaires titulaires a I'exclusion des recetés charges annexes liées aux pensions des
fonctionnaires (cotisations, transferts de comptmsadémographique vieillesse), des
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subventions et charges de pension actuellemenhtigsapar I'Etat ou susceptibles de I'étre a
moyen terme, ainsi que des charges de fonctionrtemen

[I. POSITIONNEMENT DE LA NORME PAR RAPPORT AUX AUTR ES
REFERENTIELS LORS DE LA PREMIERE APPROBATION DU RE CUEIL DES
NORMES COMPTABLES DE L'ETAT EN 2004

En application de I'article 30 de la loi organigthe I ao(t 2001 relative aux lois de finances,
la présente norme a été établie conformément dogipes généraux régissant la comptabilité
d’entreprise, sauf spécificités tenant a l'actian ItEtat. Elle a été inspirée des référentiels
comptables suivants :

> le reglement du Comité de la réglementation coneté@&RC) n°2000-06 du 7
décembre 2000 relatif aux passifs ;

> la recommandation 2003 R 01 du CNC et la norme %9 relative aux
« avantages du personnel » ;

> les recommandations de la COB proposant des mod&dsrmations a porter en
annexe au titre des engagements passés par legreses du secteur privé ;

> la pratique bancaire au travers des modéles ddutests proposés par le plan
comptable des établissements de crédits ;

> le droit compare.
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NORME N°13 — LES ENGAGEMENTS
A MENTIONNER DANS L'ANNEXE

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D'APPLICATION

1.1. Délimitation du périmétre

Les engagements portés en annexe des comptestaterégondent a la définition générale des
passifs éventuels qui consistent :

> soit en une obligation potentielle de I'Etat a Bégj de tiers résultant d’événements
dont I'existence ne sera confirmée que par la suwee, ou non, d’'un ou plusieurs
événements futurs incertains qui ne sont pas to&@iesous le contréle de I'Etat ;

> soit en une obligation de I'Etat a I'égard de tidosit il n’est pas probable ou certain
gu’elle provoquera une sortie de ressources néoessbextinction de I'obligation.

Le passif éventuel se distingue ainsi d’'une provigiour risques dans la mesure ou, bien que le
montant ou I'’échéance de celle-ci aient un caradtérertain, elle correspond a une obligation
probable ou certaine a la date de cl6ture.

La norme s’'applique également aux engagements meauislesquels les regles et modalités
d’inscription a I'annexe sont identiques a celles dngagements donnés.

1.2. Les catégories d’engagements

Les engagements de I'Etat & mentionner dans I'ansert regroupés en quatre catégories :

> la premiere catégorie concerne les engagementsians le cadre d’accords bien
définis. Il s’agit d'engagements de type financiercontractuel accordés par I'Etat.
Ces engagements se caractérisent par l'existencgdocements contractuels ou
juridiques liant I'Etat & un tiers. lls comprenneatamment :

e la dette garantie
e les garanties liées a des missions d’intérét généra

— des mécanismes d’assurance ;

— des garanties de protection des épargnants ;

— des garanties de change en faveur des banquealesntr
e les garanties de passifs :

— les opérations de cession et restructuration dprises
publiques ;
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— les garanties lices a la mise en oceuvre de strgcture
spécifiques ;

— les autres passifs.
e les engagements financiers de I'Etat :
— les contrats de cofinancement ;
— les instruments financiers a terme ;

— les autres engagements financiers : il s’agit notant des
engagements budgétaires (utilisation des autarisati
d’engagement prévues par la loi de finances) felatides
opérations pour lesquelles le service fait n'est ipgervenu
(par exemple une commande n’ayant pas donné lieu a
livraison).

> la deuxiéme catégorie concerne les engagementsuldétode la mission de
régulateur économique et social de I'Etat. Il apbligations potentielles de I'Etat
correspondant a des transferts pour lesquels heloieedes conditions nécessaires a
la constitution du droit du bénéficiaire n’est paalisé a la date de cl6ture ou doit
étre maintenu sur des périodes postérieures adiereclos ;

> la troisieme catégorie concerne les engagementsulddt de la mise en jeu de la
responsabilité de I'Etat faisant I'objet de litigegerés et les engagements résultant
des obligations reconnues par I'Etat, pour lesglesi€onditions de comptabilisation
des provisions pour risques ne sont pas vérifiées ;

> la derniere catégorie, plus spécifique, couvreelegagements de retraite de I'Etat.
L’engagement correspond aux droits a pensions dstaes actifs et des inactifs
calculés sur la totalité de la période d'activite@amplie a la date de cl6ture des
comptes.

2. MODALITES D’INSCRIPTION DANS L’ANNEXE

Les engagements de I'Etat qui revétent un caracsigificatif au regard du principe
d'« importance relative » doivent étre de natureeaseigner utilement le lecteur de leurs
conséquences éventuelles sur la situation patratede I'Etat a la cl6ture de I'exercice.

Leur évaluation n'est pas toujours possible.

Il existe deux modes d'inscription : soit I'insdiin d’'une valeur objective et univoque de
I'engagement soit la description littéraire dé&lde I'engagement.

Dans les deux cas, I'engagement de I'Etat & memtiomlans I'annexe doit étre réellement
identifié. L’obligation doit exister a la clétureed’exercice alors méme que sa mise en ceuvre
est conditionnelle. Il s’agit alors d’une obligatipotentielle. Si I'obligation devient certaine a
la date d’'établissement des comptes, elle resegagement hors bilan de I'Etat dés lors que la
sortie de ressources reste improbable ou incert&imfén, si I'obligation est certaine a la date de
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cléture des comptes et la sortie de ressourceaimeru probable a la date d’établissement des
comptes, elle devient un passif & comptabilisdrikzun de I'Etat.

Deux situations conditionnent la modalité d'instidp dans I'annexe :

> une valeur de I'engagememst mentionnée dans l'annexe, d’'une part, lorsque
I'évaluation de I'obligation ressort directement Kacte juridigue ou des usages
relatifs & 'engagement ou d’autre part, lorsqéedluation de I'obligation n’est pas
possible a la date de cléture de I'exercice maignad’étre a la date de I'arrété des
comptes sur la base de criteres spécifiques auaende I'engagement ;

> une description littéraire détailléde I'engagement et des risques de passif doit étre
portée dans I'annexe lorsque I'évaluation de I'gdtion n'est pas possible des sa
constatation ou a la date d’'arrété des comptes.

Dés lors que I'engagement peut étre évalué, I'éstmegnent d’'un montant est préféré a une
simple description littéraire. Cette derniére do@#anmoins intervenir en complément pour
éclairer toute information chiffrée.

3. EVALUATION

Le mode d’évaluation d’'un engagement dépend degi@aistiques propres a sa catégorie :

> ¢'il s'agit d’'un engagement pris dans le cadre cbads, I'inscription s’effectue pour
le montant total de la garantie accordée ;

> ¢'il s'agit d’'un engagement découlant de la missienrégulateur économique et
social de I'Etat, I'évaluation consiste, quand celst possible, a fournir une
estimation. Celle-ci peut étre exprimée, éventusdlet, par une fourchette de
valeur ;

> ¢'il sagit d’'un engagement découlant de la misgeende la responsabilité de I'Etat
ou résultant d’'une obligation reconnue par I'Etd@yaluation consiste, quand cela
est possible, & fournir soit une estimation a digur d’'une fourchette soit le
montant maximum du risque ;

> ¢'il s'agit des engagements de retraite, I'évabratsera effectuée en utilisant la
méthode des unités de crédit projetée permettaestidier les avantages du
personnel et en particulier les avantages de tedradu régime actuel des
fonctionnaires de I'Etat. Elle consiste a évaluenggislation constante, la valeur
actualisée des pensions des inactifs et des drgensions des actifs présents a la
date d’évaluation. Les droits & pensions des adt¥mlués sur la base de leur
évolution de carriere probable a l'aide des paregsédctuels du régime, sont pris en
compte au prorata des années de service effeciuémgate d'évaluation sur le
nombre d’années de service au moment du départ ratdaite. Le calcul des
engagements ne concerne que les personnes préidatdate de la référence (les
recrutements futurs n’interviennent pas dans leutpl De méme, la carriere des
actifs au cours du temps est prise en compte. hessdle départ en retraite sont
évaluées a l'aide des taux de départ en retragereés au jour de I'évaluation. Les
indices et taux de liquidation retenus pour le wattes pensions futures sont ceux
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observés au jour de I'évaluation avec prise en ¢erdjune progression du salaire
moyen. Le taux d'actualisation appliqué sera dépar référence au taux des
obligations de I'Etat correspondant aux duréesedgagements en cause.




NORME N°13 — LES ENGAGEMENTS A MENTIONNER DANS L’ANNEXE — ILLUSTRATIONS 213/253

NORME N°13 — LES ENGAGEMENTS
A MENTIONNER DANS L'’ANNEXE

ILLUSTRATIONS

. LADETTE GARANTIE

La dette garantie comporte deux types de dettedette garantie a proprement parler et la dette
gérée par I'Etat.

La dette garantie englobe les engagements de é&®cféincaises, entreprises nationales,
collectivités, établissements publics, organismaschires qui bénéficient de la garantie de
I'Etat, c’est-a-dire ceux pour lesquels I'Etat $'engagé, dans I'hypothése d'une éventuelle
défaillance du débiteur véritable, a effectuer méme le reéglement des intéréts ou le
remboursement des échéances d’amortissements igéaedprévues au contrat. La garantie
peut porter sur des emprunts ou autres engagesmunsrits tant en France qu’a I'étranger par
des établissements ou sociétés.

Les conditions d’octroi de la garantie de I'Etat été fixées par I'article 73 de la loi n° 46-2914
du 23 décembre 1946. Cette garantie ne peut étileugt qu’en application d’une disposition
|égislative que ce soit pour les engagements 3§ lmyen ou court terme, ou pour le service
des intéréts et du remboursement des engagemetitsijpers.

Il. LES GARANTIES LIEES A DES MISSIONS D'INTERET GE NERAL

I.1. Mécanismes d’assurance

CCR (caisse centrale de réassurance) est une soeiéf@dssurance détenue a 100% par I'Etat.

Il s’agit de la couverture financiére de I'Etat pdeis excédents de sinistres (au-dela de 90 %
des provisions techniques constituées) sur certegases non assurables par le marché et dont
la gestion est confiée a la CCR. Les garantiesrdées par I'Etat portent sur des risques
limitativement énumérés : risques exceptionnelsralesports, risques nucléaires, catastrophes
naturelles, attentats et actes de terrorisme.

COFACE (compagnie francaise d’assurance pour le commeitéei&ur)

Il s’agit pour I'Etat de garantir chaque année Uiéigre de trésorerie de la COFACE qui a pour

mission d’offrir des garanties au nom de I'Etatyptes risques non assurables par le marché)
dans le cadre des procédures de soutien et deogpeshent des exportations. La garantie de la
COFACE consiste par exemple a couvrir 'assuré&ficetateur ou sa banque) contre le risque
de non-remboursement d’'un crédit & I'exportationismégalement a couvrir les risques de

nature politique et ceux liés aux fluctuations desises de facturations des exportations. Ainsi,
la procédure de garantie de change vise a gatast@ntreprises exportatrices francaises contre




le risque de variation du taux de change en degistee le moment ou les entreprises
soumissionnent a [I'étranger pour un contrat et icelu elles encaissent les recettes
commerciales afférentes a ce contrat. La COFACPh@tp donc le risque lié a la variation du
cours de change de la devise mais aussi le risgua la conclusion ou non du contrat
commercial.

Il s’agit de la garantie accordée par I'Etat auargpants selon des modalités qui varient en
fonction des organismes et des produits d’épargneernés.

Ainsi, les sommes déposées sur le premier livretadésses d'épargne sont centralisées a la
Caisse des dépbdts et consignation et bénéficieliat gierantie de I'Etat.

Par ailleurs, toute I'activité de la Caisse natierdiépargne bénéficie de la garantie de I'Etat,
aux termes du Code monétaire et financier.

Enfin, la loi prévoit que la garantie de I'Etat astordée au remboursement en capital, intéréts
et compléments de rémunération aux fonds déposédesucomptes sur livret d’épargne
populaire.

L’Etat n’intervient qu’en cas de défaillance deade de réserve constitués selon la nature des
produits financiers par les structures financiefépargne.

L'Etat garantit le versement d’'une prime aux tittda de produits d’épargne-logement.

Il s’agit de garantir les opérations de changdesiavoirs déposés par les banques centrales des
Etats d’Afrique de I'Ouest et de la banque centdale Etats d’Afrique centrale et de la banque
centrale des Comores. La garantie s’applique égalermux avoirs déposés a la Banque de
France.

En cas de cession dentreprise, une garantie dsifpast constituée, l'acheteur étant
potentiellement en situation de risque quant an-foedé de sa décision d'investissement. Il
peut alors, pour limiter ce risque, demander awlggnune garantie de passif.

Ainsi, en cas de cession (privatisation...) d'unei&décdonnée a un investisseur personne
privée, I'Etat peut donner des garanties sous fatim@stement futur a la baisse du prix de
vente si par exemple, aprés usage, la valeur degitnles de la société vendue était inférieure
a celle estimée lors de la cession.
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lll.2. Garanties accordées a des structures spécifi  ques

Il s’agit de garanties accordées a des structltes entités ad hoc créées spécifiquement pour
gérer une opération ou un groupe d’opérations aireg pour le compte de I'Etat, et dont
I'activité est exercée par la mise a dispositicarctfs, de biens et services ou de capitaux.

l11.3. Autres passifs

Ce sont des garanties particulieres quant a lget ob leur bénéficiaire : liquidation amiable de
société ou opérations de recapitalisation.

IV. LES ENGAGEMENTS FINANCIERS DE L’ETAT

IV.1. Les contrats de cofinancement

Il s’agit des engagements de financement d’opératite I'Etat vis—a-vis de tiers dans le cadre
d’accords nationaux tels les contrats de plan f&gibn (CPER) et d’accords internationaux et
plus particulierement ceux relatifs au financemel®s ressources propres de [I'Union
européenne.

IV.2. Les instruments financiers

Il s’agit des engagements relatifs aux instruménenciers a terme tels les contrats d’échange
de taux d'intéréts financiers - swaps de tauxléchorme n°11 relative aux « dettes financieres
et instruments financiers a terme »).
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NORME N°14 — CHANGEMENTS DE METHODES

COMPTABLES, CHANGEMENTS D’ESTIMATIONS
COMPTABLES ET CORRECTIONS D’ERREURS

EXPOSE DES MOTIFS

. OBJET DE LA NORME

La norme « Changements de méthodes comptablesyemeants d’estimations comptables et
corrections d’erreurs » vise plusieurs objectifs gpondent de fagon étroite aux principes
énoncés par le cadre conceptuel :

> renforcer la pertinence et la fiabilité des étatariciers ;
> assurer la comparabilité des états financiersfaisadans le temps et avec ceux des

autres entités.

La présente norme permet ainsi de déterminer aieitnents a opérer et I'information a fournir
dans le cadre de changements de méthodes comptaldeshangements d’estimations
comptables et de corrections d’erreurs.

II. POSITIONNEMENT DE LA NORME PAR RAPPORT AUX AUTR ES
REFERENTIELS

En application de I'article 30 de la loi organigthe I aoGt 2001 relative aux lois de finances,

la présente norme a été établie en se fondanésurincipes généraux régissant la comptabilité
d’entreprise, sauf spécificités tenant a I'actien’&tat. Il est précisé que les principes généraux
régissant la comptabilité d’entreprise peuventgarétre différents selon les référentiels ; c’est
notamment le cas des corrections d’erreurs prégemae

S’agissant des changements de méthodes comptableese changements d’estimations
comptables, les dispositions applicables a I'Eamtffandent sur les régles de droit commun
applicables dans le secteur pfivé

! Les dispositions de I'avis n° 97.06 du Conseiloral de la comptabilité du 18 juin 1997 relatif ainangements
de méthodes comptables, changements d’estimati@amgements d'options fiscales et corrections desrent été
rendues sous format réglementaire a l'article 31dulPlan comptable général. La norme n° 14 du Reesei
conforme a ces dispositions.

En revanche, concernant plus particulierementhesgements de méthodes comptables, les dispositoharticle
L.123-17 du code de commerce (reprises dans larii20-4 du Plan comptable général) qui disposeatcd moins
gu'un changement exceptionnel n'intervienne dansitleation du commergant, (...), la présentation desiptes
annuels comme des méthodes d'évaluation retenyssuvent étre modifiées d'un exercice a l'autre figurent pas
dans la norme 14 du Recueil, les changements dededitomptables devant notamment permettre(de) fournir
des informations plus fiables et plus pertinentes sur le résultat que sur le patrimoine (...Jcb. § 2.2.1 de la
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S’agissant des corrections d’erreurs, la pertinafed’information fournie par le compte de
résultat de I'exercice doit étre privilégiée, etdsultat de I'exercice ne doit pas étre affecté pa
des corrections d’erreurs commises au cours d'®excantérieurs. En effet, une des
spécificités de I'Etat tient a la nécessaire camgzeentre le résultat budgétaire et le résultat
comptable, qui repose sur une articulation entredmptabilité générale et la comptabilité
budgétaire cherchant a créer des relations simghd®e ces deux comptabilités (cf. cadre
conceptuel, § 11.3). En conséquence, la norme fpréue I'erreur soit corrigée dans I'exercice
au cours de laquelle elle a été découverte etageltie d’ouverture de cet exercice soit ajuste,
pour les éléments concernés de l'actif, du padsiflee la situation nette, de l'effet de la
correction d’erreur sur les exercices antérieurs.

La norme prévoit qu’au titre de I'information connptive, le ou les exercices qui précédent
I'exercice au cours duquel I'erreur a été décowvettqui sont inclus dans les états financiers,
soient présentés corrigés de cette erreur, au madyeartraitement des éléments concernés de
I'actif, du passif, de la situation nette et/ouadumpte de résultat. Les dispositions de la présente
norme sont en cela conformes aux référentiels calohgr internationaux et plus
particulierement a la norme IPSAS 3 « Méthodes ¢abips, changements d’estimations
comptables et erreurs ».

Suite a l'avis n° 2012-05 du 18 octobre 2012 dugedrde normalisation des comptes publics
relatif aux changements de méthodes comptablesigehzents d’estimations comptables et
corrections d’erreurs, le texte de la norme 14 @& mbdifie. Il s'agit de modifications
rédactionnelles visant a clarifier les dispositionsmatives sans en changer le fond.

Les dispositions normatives de la présente normmemionnent pas expressément la notion
d'importance relative dés lors que ce critere damificativité est sous-jacent a I'ensemble des
norme$. Il convient, sur ce point, de se référer au pamaige 111.1 du Cadre conceptuel du
Recueil des normes comptables de I'Eslon lequel «la pertinence de I'information est
influencée par sa nature et par son importancéiveld'importance relative décrit la portée
des renseignements contenus dans les états firmnpaur les décideurs. Un élément
d’'information ou un regroupement d’éléments estsat#ré comme important si son omission,
sa non-divulgation ou sa présentation erronée g@eit une influence sur la prise de décisions
des utilisateurs. »

norme) et donc étre motivés par I'amélioration’adgdrmation comptable. Les dispositions du codecdmmerce ne
figurent pas non plus dans les référentiels confgsaimternationaux IFRS et IPSAS, qui présententeégent les
changements de méthodes comptables comme devam@ivés par une meilleure qualité de I'informatio

Les dispositions de la norme 14 sont égalementocor@s a celles des normes IAS 8 et IPSAS 3 « Méthod
comptables, changements d’estimations et erreurs ».

2 Méme si les notions « d'importance relative » etimportance significative » ne sont pas définiles maniére
explicite dans la réglementation frangaise.

3 RNCE, version du 21 ao(t 2012
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NORME N°14 — CHANGEMENTS DE METHODES

COMPTABLES, CHANGEMENTS D’ESTIMATIONS
COMPTABLES ET CORRECTIONS D’ERREURS

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D'APPLICATION

La présente norme s’applique aux traitements aeomdra I'information a fournir relativement
aux changements de méthodes comptables, aux chantgediestimations comptables et aux
corrections d’erreurs.

2. CHANGEMENTS DE METHODES COMPTABLES

2.1. Définition des méthodes comptables

Les méthodes comptables sont les principes, besegentions, regles et pratiques spécifiques
appliqués lors de l'établissement et de la présientades états financiers. Ces méthodes
comptables permettent d’établir et de présenteréthts financiers contenant des informations
pertinentes et fiables sur les opérations et |éa&wents auxquels elles s’appliquent.

2.1.1. Cas de I'absence de méthodes comptables

En l'absence d'une méthode comptable spécifiquenagmiicable a une opération ou un
événement, il convient de faire usage de jugemeut gévelopper et appliquer une méthode
permettant d’obtenir des informations comptableg@mnes aux principes généralement admis.

Pour exercer le jugement décrit ci-dessus, I'Ewit thire référence aux sources suivantes,
énumérées par ordre décroissant, et considérepdssibilité d’application :

> les dispositions normatives applicables a I'Etatraitant de questions similaires
et liées ;

> les définitions, les criteres de comptabilisatibnl'évaluation des actifs, des passifs,
des produits et des charges énoncés dans le iidé€reomptable, le cadre
réglementaire ou législatif qui lui est applicabtesi nécessaire, dans les référentiels
en constituant les références privilégiées.

2.1.2. Cohérence des méthodes comptables

Dans le cas ou le référentiel comptable permety poa catégorie d’éléments, I'application de
méthodes comptables différentes, I'Etat choisitmiéthode comptable la plus pertinente et
I'applique de maniére cohérente et permanentet@ catégorie.
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2.2. Dispositions relatives aux changements de méth odes comptables

2.2.1. Application d’'un changement de méthodes comp  tables

Conformément au principe de permanence des méthdeteautilisateurs d'états financiers
doivent étre en mesure de les comparer dans lestengs mémes méthodes comptables sont
donc appliquées au sein de chaque exercice et diamcice a l'autre. Cependant, un
changement de méthode comptable est possible edslix cas suivants :

> changement imposé par la premiére application dhorene ou par la modification
de normes existantes ;

> changement permettant de fournir des informatidas fiables et plus pertinentes
tant sur le résultat que sur le patrimoine ettlaasion financiére de I'Etat.

En revanche, ne constituent pas des changememsttiedes comptables :

> |'application d’'une méthode comptable a des om@ratiou autres événements
différant en substance de ceux survenus précédeimmen

> l'application d'une nouvelle méthode comptable & d®érations ou autres
événements qui ne se produisaient pas auparavauli olétaient pas significatifs.

2.2.2. Comptabilisation et retraitement de I'inform ation financiére comparative
2.2.2.1. Regle générale

Un changement de méthode comptable est appliquéatéere rétrospective, c’est-a-dire
comme si la nouvelle méthode comptable avait togjété appliquée.

Le changement de méthode comptable prend effet lewercice au cours duquel il a été
adopté. Ainsi, le solde d'ouverture de cet exerdioi étre ajusté, pour les éléments concernés
de l'actif, du passif et de la situation nette|'déet de la nouvelle méthode comptable, comme
si celle-ci avait toujours été appliquée.

Au titre de l'information comparative présentée sléas états financiers, le ou les exercices qui
précédent I'exercice de premiére application dadavelle méthode comptable sont présentés
comme si la nouvelle méthode comptable avait togjété appliquée, au moyen du retraitement
des éléments concernés de I'actif, du passif, d@dation nette et/ou du compte de résultat.

2.2.2.2. Limites a 'application de la regle généra le

S'il est impraticable de déterminer les effets du changement sur lasegits concernés de
I'actif, du passif, de la situation nette et/ou cmpte de résultat pour un ou plusieurs des
exercices présentés, la nouvelle méthode compéablappliquée au début du premier exercice
pour lequel I'application rétrospective est prdtieaqui peut étre I'exercice en cours.

! Le concept « d'impraticabilité » est développéanexe.
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S’il est impraticable de déterminer les effets diarggement sur les éléments concernés de
I'actif, du passif, de la situation nette et/ou dompte de résultat pour tous les exercices
antérieurs, la nouvelle méthode comptable est qufdi de maniere prospective a partir du
début de I'exercice au cours duquel les effets ltangement peuvent étre calculés et ne tient
donc pas compte de I'ajustement cumulé des agifssifs et de la situation nette découlant
d’opérations ou événements antérieurs a cette date.

2.2.2.3. Existence de dispositions spécifiques

Lorsque le changement de méthode comptable rédeilte premiére application d’'un texte, si
des dispositions spécifiques ont été prévues, daaggment de méthode comptable est effectué
conformément & ces dispositions spécifiques. It pgagir notamment de dispositions
transitoires d’application.

2.2.3. Information en annexe

Lorsqu'un changement de méthode comptable estteffquar I'Etat, celui-ci mentionne les
informations suivantes :

> la nature du changement de méthode comptable ;

> pour I'exercice en cours et pour chaque exercitérigur présenté, dans la mesure
du possible, le montant de Il'ajustement pour chagosete affecté des états
financiers ;

> le montant de I'ajustement relatif aux exerciceg@a@urs aux exercices présentés,
dans la mesure du possible.

Lorsqu’un changement est imposé par une normecapd a I'Etat, celui-ci indique en outre
les informations suivantes :

> le nom de la norme ou du changement de norme ;

> |e cas échéant, le fait que le changement de métbochptable est mis en ceuvre
conformément a ses dispositions transitoires guesileur description.

Lorsqu'un changement est décidé par I'Etat, celuiappelle les raisons pour lesquelles
I'application de la nouvelle méthode comptable ridudes informations plus fiables et plus
pertinentes.

Si I'application rétrospective est impraticable paun ou plusieurs exercices présentés dans
linformation comparative ou pour des exercicesédaurs aux exercices présentés, I'Etat
indique les circonstances qui ont mené a cettatftu et la date de début de I'application du
changement de méthode comptable.

Les états financiers des exercices ultérieurs hedbpas reproduire ces informations.
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3. CHANGEMENTS D’ESTIMATIONS COMPTABLES

3.1. Définition des estimations comptables

En raison des incertitudes inhérentes a I'acti¢itdnomique ou aux modalités de I'action
publique, de nombreux éléments des états finanoeeuvent pas étre évalués avec précision
et font l'objet d'une estimation, celle-ci impligpiades jugements fondés sur les dernieres
informations fiables disponibles.

3.2. Dispositions relatives aux changements d’estim ations comptables

3.2.1. Application d’'un changement d’estimation com ptable

Une estimation peut devoir étre révisée en cahdegements des circonstances dans lesquelles
elle était fondée ou suite a I'obtention de nowgelinformations ou par I'effet d'un surcroit
d’expérience. C'est pourquoi, un changement d’'esfon comptable est un ajustement de la
valeur comptable d’un actif ou d’un passif, ou dontant de la consommation périodique d’'un
actif, résultant de I'évaluation de la situatioriuatie des éléments d’'actif et de passif et des
avantages et obligations futurs attendus qui y sssbciés. Les changements d’estimations
comptables résultent en effet d’'informations nolegebu de nouveaux développements et, par
conséquent, ne sont pas des corrections d’erreurs.

Par ailleurs, I'application des méthodes et priesigomptables repose sur des modalités
pratiques choisies par I'Etat. Ces modalités di@pfibn peuvent, dans le cadre d’'une méme
méthode ou d’'un méme principe, différer dans lepem

Les différences et évolutions dans les modalitépmlication sont normales et assimilables,
dans leur nature, aux changements d’'estimationptiies.

Lorsqu'il est difficile d’opérer la distinction et changement de méthode comptable et
changement d'estimation comptable, le changementtrafé comme un changement
d'estimation comptable.

3.2.2. Comptabilisation et retraitement de I'inform ation financiere comparative

Par nature, un changement d’estimation comptalaledteffet que sur I'exercice en cours et les
exercices futurs. La modification ne peut étre guespective. L'incidence du changement
correspondant & I'exercice en cours est enregidaée les comptes de I'exerdice

L'application prospective de I'effet d'un changeméiestimation comptable signifie que celui-
ci est appliqué aux opérations et événements ateordp la date a laquelle il est mis en ceuvre,
c’est-a-dire sur I'exercice en cours et sur lesr@ges ultérieurs, si ceux-ci sont également
affectés par le changement.

2 Les changements d’estimation peuvent avoir ur stfedifférentes lignes du compte de résultaugbithn.
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3.2.3. Information en annexe

L'Etat fournit des informations sur la nature etn@ntant de tout changement d’estimation
comptable ayant une incidence sur I'exercice errscaw dont il est prévu qu'il aura une

incidence sur des exercices ultérieurs, sauf ld¢itsegt impraticable d’estimer I'incidence sur

les exercices futurs.

Si le montant de I'incidence sur les exercicesrigtgs n’est pas indiqué parce que I'estimation
est impraticable, cette situation est mentionnéargrexe.

4. CORRECTIONS D’ERREURS

4.1. Définition des erreurs

Une erreur est une omission ou une inexactitudectis financiers de I'Etat portant sur un ou
plusieurs exercices antérieurs et qui résultentadeon-utilisation, de I'utilisation erronée ou
abusive d'informations fiables :

> qui étaient disponibles lorsque la publication é&gs financiers de ces exercices a
été effectuée ; et

> dont on pouvait raisonnablement s’attendre a cellgg’ aient été obtenues et prises
en considération pour la préparation et la présientde ces états financiers.

Des erreurs peuvent survenir a l'occasion de laptamiisation, de ['évaluation, de la
présentation ou de la fourniture d'informations des €léments des états financiers. Parmi ces
erreurs, figurent les effets d’'erreurs de calcak krreurs dans l'application des méthodes
comptables, les négligences, les mauvaises intatjpmés des faits et les fraudes.

4.2.  Dispositions relatives aux corrections d’erreu rs

4.2.1. Comptabilisation et retraitement de I'inform ation financiére comparative
4.2.1.1. Régle générale

Une erreur d'un exercice antérieur est corrigéendaiere rétrospective. La correction d’'une
erreur d’'un exercice antérieur ne figure donc passde résultat de I'exercice au cours duquel
I'erreur a été découverte.

L'erreur est corrigée dans I'exercice au coursaipi¢lle elle a été découverte. Ainsi, le solde
d’ouverture de cet exercice doit étre ajusté pesieléments concernés de I'actif, du passif et de
la situation nette de I'effet de la correction dér sur les exercices antérieurs. La correction
d’erreur n'a pas d’incidence sur le résultat dedieice au cours duquel cette erreur a été
découverte et corrigée.

Au titre de l'information comparative, le ou leseegices qui précédent I'exercice au cours
duquel l'erreur a été découverte et qui sont inaass les états financiers sont présentés
corrigés de cette erreur, au moyen du retraitemestéléments concernés de I'actif, du passif,
de la situation nette et/ou du compte de résultat.
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4.2.1.2. Limites a I'application de la regle généra le

Une erreur d'un exercice antérieur est corrigéetqétement rétrospectif, sauf dans la mesure
ou il est impraticable de déterminer les effetcHEmiement liés a I'exercice ou I'effet cumulé
de l'erreur.

S'il est impraticabléde déterminer les effets d’une erreur sur les étdsnconcernés de I'actif,
du passif, de la situation nette et/ou du compteédaltat pour un ou plusieurs des exercices
présentés, l'erreur est retraitée au début du eremkercice pour lequel un retraitement
rétrospectif est praticable, qui peut étre I'exegain cours.

S'’il est impraticable de déterminer les effets @&'wreur sur les éléments concernés de I'actif,
du passif, de la situation nette et/ou du compteédaltat pour tous les exercices antérieurs,
I'erreur est corrigée de maniére prospective arpdut début de I'exercice au cours duquel les
effets de la correction d’erreur peuvent étre daket ne tient donc pas compte de I'ajustement
cumulé des actifs, passifs et de la situation ndéteoulant d'opérations ou événements
antérieurs a cette date.

4.2.2. Information en annexe
Lorsqu’'une correction d’erreur est effectuée péitdt, celui-ci mentionne les informations
suivantes :

> la nature de 'erreur d’'un exercice antérieur ;

> pour chaque exercice antérieur présenté, dansdarmdu possible, le montant de la
correction pour chaque poste concerné des étatsciiers ;

> |e montant de la correction au début du premierotoe présenté.
Si le retraitement rétrospectif est impraticableurpan exercice antérieur spécifique, les

circonstances qui ont mené a cette situation etleseription de la maniére et de la date a partir
de laquelle I'erreur a été corrigée sont indiquées.

Les états financiers des exercices ultérieurs ngedb pas reproduire ces deux natures
d’'informations.

3 Le concept « d'impraticabilité » est développéanexe du présent avis.
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NORME N°14 — CHANGEMENTS DE METHODES
COMPTABLES, CHANGEMENTS D’ESTIMATIONS
COMPTABLES ET CORRECTIONS D’ERREURS

ILLUSTRATIONS — IMPRATICABILITE
DE L’APPLICATION RETROSPECTIVE

Dans certaines circonstances, il est impraticableléterminer, soit les effets spécifiguement
liés a I'exercice, soit I'effet cumulé d’'un traitemt rétrospectif afin de rendre les informations
financiéres au titre de ou des exercices précédentparables a celles de I'exercice en cours.

En effet, certaines données peuvent ne pas avicadiectées au cours de I'exercice ou des
exercices antérieurs d'une maniere permettantl'application rétrospective d'une nouvelle
méthode comptable, soit un retraitement rétrospeestiné a corriger une erreur d'une période
antérieure ; il peut également étre impraticableegenstituer ces informations.

Dans d'autres cas, il est nécessaire de procédes &stimations pour appliquer une méthode
comptable aux éléments des états financiers.

Or, le calcul d'estimations est potentiellementspllifficile lorsqu’il s'agit d’appliquer de
maniére rétrospective une méthode comptable odedtefer un retraitement rétrospectif pour
corriger une erreur d’'un exercice antérieur, esoridu délai qui peut s'étre écoulé depuis
I'opération ou l'autre événement en question.

Toutefois, I'objectif des estimations relativeses gpériodes antérieures reste le méme que pour
les estimations effectuées pendant I'exercice amrsgcd savoir que l'estimation refléte les
circonstances qui prévalaient lorsqu’est intervehu(opération ou I'événement. Les
connaissances a posteriori ne doivent donc pas ulitieées pour appliquer une nouvelle
méthode comptable ou pour corriger des montardsifeeh un exercice antérieur.

Par conséquent, I'application rétrospective d’unavelle méthode comptable ou la correction
d’une erreur d’un exercice antérieur implique dgidguer les informations qui :

> révelent des circonstances existant a la date deersance de |'opération ou
I'événement ;

> auraient été disponibles lors de la publication éieés financiers de cet exercice
antérieur.

Ainsi, lorsque I'application rétrospective ou ldratement rétrospectif impose de procéder a
une estimation significative pour laquelle il estpossible de distinguer ces deux types
d'information, il est impraticable dappliquer lauvelle méthode comptable ou de corriger
I'erreur d’un exercice antérieur de maniere réteatipe.
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NORME N°15 — EVENEMENTS POSTERIEURS
A LA CLOTURE DES COMPTES

EXPOSE DES MOTIFS

La norme « événements postérieurs a la cloturecdesptes » vise plusieurs objectifs qui
répondent de fagon étroite aux principes énoncéslep@adre conceptuel pour lesquels il
convient d’assurer :

> la pertinence et la fiabilité des états financedrs

> la qualité de I'information financiere
Il s’agit de prescrire a quel moment les états raiers doivent étre ajustés et quelles
informations doivent étre fournies en fonction &@ements survenant postérieurement a la date
de cléture. La norme précise le concept d’évenesnpostérieurs a la cléture des comptes, la
date ultime d’ajustement des états financierssein®rmations a fournir dans I'annexe.
Ces évenements s'inscrivent entre :

> la date de cl6étureentendue comme étant la date du 31 décembrexddice N et

> la date d’approbatiodes états financiers qui correspond a la date teudela loi de
reglement par le Parlement au sens de I'articldl 3le la LOLF.

Entre ces deux dates intervient la date d’arrésécdenptespar I'autorité compétente qui est le
ministre. Elle correspond a la date de signature émts financiers définitifs qui rend
I'information publique.

En effet, lorsque la procédure d'élaboration degséfinanciers est arrivée a son terme, le
ministre signe et transmet les états financiers,cqostituent le compte général de I'Etat, en
annexe au projet de loi de reglement.

L'arrété définitif des comptes constitue I'acte maant la fin de la période de prise en compte
des évenements postérieurs a la cléture, matériphis la signature des états financiers par le
ministre. Deés lors que les comptes arrétés sormtusepublics et qu’ils ne peuvent plus étre
modifiés, les évenements postérieurs a la dateétane peuvent plus avoir d'impact sur les
comptes concerneés.

De plus, le producteur des états financiers ddivm@€ des informations fiables préalablement
soumises au certificateur faisant état d’événemertcgptionnels ou de circonstances graves
ayant une incidence sur la situation financiereeclat date d’arrété et la date d’approbation des
états financiers afin d’'informer au mieux le Pamd@inselon des modalités et sur un support a
déterminer en fonction des circonstances partigiéées a ces évenements.

Il est rappelé que les délais d’approbation sontré® aux regles prescrites par la loi organique
relative aux lois de finances, notamment en seaslest37 Ill, 46, 54-7°et 58-5° relatifs, au
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dépdt du projet de loi de réglement et de ses asneia la mission de certification de la Cour
des comptes.

Le principe de continuité d’exploitation généralemexposé dans les normes internationales

n'a pas été repris dans la norme puisqu’il ne segmas dans les mémes termes que pour les
entités privées ou publiques dont l'activité peidpdraitre. Le cadre conceptuel reprend ce

principe en estimant que « I'Etat continuera d’egesses activités dans un avenir prévisible ».

POSITIONNEMENT DE LA NORME PAR RAPPORT AUX AUTRES R EFERENTIELS

Conformément a l'article 31 de la loi organiqueatiee aux lois de finances aux termes duquel
« les régles applicables a la comptabilité de t'Eia se distinguent de celles applicables aux
entreprises qu’en raison des spécificités de stiaras, il convient de compléter le dispositif
normatif encadrant la comptabilité de I'Etat ensslarant de sa cohérence avec les dispositifs
normatifs existants. En l'occurrence, il s’agit ldenorme IAS 18 d’une part et de la norme
IPSAS 14 d’autre part.

L'IAS 10 (8 5 a 7 inclus) fixe comme date limiteaglistement des comptes leur date de
publication et reconnait que celle-ci est antédauia date d’approbation par les actionnaires.
Quant & I'lPSAS 14 (8 6 a 8), elle précise quet@da date a laquelle les comptes sont devenus
définitifs, c’est-a-dire que ces comptes serverbake a I'audit et ne peuvent plus étre modifiés.

S’agissant de la réglementation en France, onrpentionner :
> L’article L. 123-20 alinéa 3 du Code de commerce.

> Les articles 120-4 (permanence des méthodes), 1(@80+hparabilité des comptes
annuels), 313-5 (risques et pertes), 531-2/4 dealinéa (état des provisions) du
Plan comptable général.

1|AS 10 & IPSAS 14 : « Evénements postérieurs@ale de cloture »
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NORME N°15 - EVENEMENTS POSTERIEURS
A LA CLOTURE DES COMPTES

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. CHAMP D'APPLICATION

La présente norme doit étre appliquée a la conlgation des événements postérieurs a la date
de cléture et aux informations a fournir y afféemnt

2. EVENEMENTS POSTERIEURS A LA DATE DE CLOTURE

Les événements postérieurs a la date de clétutdeso@vénements, favorables et défavorables,
qui se produisent entre la date de cléture ettadiarrété deéfinitif des états financiers.

On peut distinguer deux types d'événements :

(a) ceux qui sont relatifs & des situations quistaxent a la date de cléture (événements
postérieurs a la date de cloéture donnant lieu aaflestements susceptibles de modifier les
données figurant dans les états financiers) ;

et

(b) ceux qui indiquent des situations apparuesépesirement a la date de cléture (événements
postérieurs a la date de cléture susceptibles rmenlede faire I'objet d’une information dans
I'annexe).

Les événements postérieurs a la date de clétulgeimictous les événements survenant jusqu’a
la date d’arrété des états financiers, méme séeésements interviennent apres la publication
d’'une annonce relative a un excédent ou un défett 'autorisation de publication des états

financiers d’'une entité contrblée ou la publicatiautres informations ciblées relatives aux

états financiers.

2.1.  Arrété définitif des états financiers

Les états financiers doivent étre ajustés ou diesnmations doivent étre fournies lorsque se
produisent des évenements postérieurs a la datiee jusqu’a la date d’arrété définitif des
états financiers.

La date de cloture est la date du dernier jour’eeefcice auquel se rapportent les états
financiers, soit le 31 décembre de I'année N.

La date de l'arrété définitif des comptes est léeda laquelle, par sa signature, le ministre
compétent acte que les comptes sont devenus dsfirqu’ils sont dés lors soumis a la
certification.
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Dans le cas de circonstances exceptionnelles ayenincidence significative sur la situation
financiére et intervenant apres la date d’arrés& aemptes, le producteur des états financiers
doit délivrer les informations nécessaires, selea thodalités appropriées, afin d’'informer le
Parlement qui approuve en dernier ressort les @taeaciers, annexés au projet de loi de
réglement.

2.2. Comptabilisation et évaluation

Dans la période entre la date de cloture et la daieété définitif des états financiers, I'Etat
peut annoncer des mesures nouvelles. La questigawar si elles impliqguent ou non des
ajustements des états financiers dépend du fait wpie annonce fournit ou non des
informations supplémentaires sur les situationstart a la date de cléture. Dans la plupart des
cas, cette annonce ne conduira pas a des ajustentgl® donnera lieu en général a des
informations en annexe.

2.2.1. Evénements postérieurs a la date de cléture  donnant lieu a des
ajustements

L’Etat doit ajuster les montants comptabilisés daes états financiers pour refléter des
événements postérieurs a la date de cléture qtirslatifs a des situations existant a cette date.

Des événements postérieurs a la date de cloturesanp a I'Etat d’ajuster les montants
comptabilisés dans ses états financiers ou de edifiper des éléments qui auparavant ne
I'étaient pas seraient :

> La décision rendue par un tribunal aprés la datelatare qui confirme I'existence a
la date de cléture d’une obligation actuelle detdtE Ce dernier ajuste toute
provision préalablement comptabilisée en relativecace jugement ou enregistre
une nouvelle provision selon les régles de la ndtthe Les provisions pour risques
et charges, les dettes non financiéres et lessapassifs ». L'Etat n’'indique pas
simplement un passif éventuel parce que le jugenfauminit des informations
supplémentaires qu'’il convient d’examiner selonregles prescrites par la norme
12.

> La réception, aprés la date de cléture, dinforomatiindiquant qu'un actif était
déprécié a la date de cléture ou que le montamediépréciation précédemment
comptabilisée pour cet actif doit étre ajusté. thetid'exemple, la vente de stocks
apres la date de cléture peut donner des indicatgur leur valeur nette de
réalisation a la date de cloture.

2.2.2. Evénements postérieurs a la date de cléture  ne donnant pas lieu a des
ajustements

L’Etat ne doit pas ajuster les montants comptadslidans ses états financiers pour refléter des
événements postérieurs a la date de cléture daas lguivant :

Lorsque I'Etat a adopté une méthode d’évaluatiorsete biens immobiliers non spécifiques a
leur valeur de marché, on peut observer une dioimate la valeur de marché des biens entre la
date de cl6ture et la date d’arrété. La baissadaleur de marché n'est normalement pas liée a
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la situation des immeubles a la date de cléturés reflete des événements qui se sont produits
au cours de I'exercice suivant. En conséquencegrinaa méthode de réévaluation réguliere,
I'Etat ne doit pas ajuster les montants comptaisilidans ses états financiers au titre des
immeubles. De méme, I'Etat ne met pas a jour lestants indiqués pour les immeubles a la
date de cl6ture bien qu'il puisse avoir a fourngsdnformations complémentaires selon le
paragraphe 2.3.1.

2.3. Informations a fournir

La date d'arrété définitif des états financiersrdedtre communiquée dans I'annexe.

2.3.1. Mise a jour des informations a fournir sur d  es situations existant a la date
de cloture

Si des informations sont recues, apres la datédtere mais avant la date d’arrété définitif des
états financiers, sur des situations qui existadelst date de cl6ture, les informations fournies
relatives a ces situations doivent étre mises @ jou

Dans certains cas, la mise a jour des informatioasies dans ses états financiers doit refléter
des informations recues apres la date de clétuie avant la date d’'arrété définitif des états

financiers, méme lorsque ces informations n'ontiawdfet sur les montants comptabilisés dans
les états financiers. Un exemple de la nécessitéattre a jour les informations fournies est le
cas d'indications devenues disponibles aprés la dat cléture mais concernant un passif
éventuel qui existait a la date de cl6ture. Owdrfait qu'elle doit examiner si elle doit désormais
comptabiliser une provision, l'entité doit mettrgoar les informations fournies sur le passif

eéventuel au vu de cette indication.

2.3.2. Communication d’événements postérieurs a la date de cloture ne donnant
pas lieu a ajustements

Lorsque des événements postérieurs a la date weectie donnant pas lieu a des modifications
sont d'une importance telle que le fait de ne pasnhentionner affecterait la capacité des
utilisateurs des états financiers a en mesureoife® et a prendre des décisions appropriées,
I'Etat doit indiquer pour chaque catégorie sigaifice d'événements postérieurs a la date de
cléture ne donnant pas lieu a des ajustementsftesations suivantes :

(a) la nature de I'événement ; et
(b) une estimation de son effet financier, ou lGation que cette estimation ne peut étre faite.

Parmi ces événements postérieurs a la date deecld¢udonnant pas lieu a des ajustements, on
reléve notamment :

(a) une diminution d’une ampleur inhabituelle devédeur du bien immobilier non spécifique
évalué en valeur de marché, si cette diminutioseeapporte pas a I'état du bien a la date de
cléture mais reflete des circonstances intervedegsis la date de cl6ture ;
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(b) I'annonce d'un plan d'abandon d'activité ounng@mogramme majeur, la sortie d'actifs ou le
réglement de passifs attribuables a un abandotivit@®u a un programme majeur, ou encore
la conclusion d'accords irrévocables pour la veetees actifs ou le reglement de ces passifs.
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NORME N°15 — EVENEMENTS POSTERIEURS
A LA CLOTURE DES COMPTES

ILLUSTRATIONS

I. AUTRES EXEMPLES D’EVENEMENTS POSTERIEURS A LA DA TE DE
CLOTURE DONNANT LIEU A AJUSTEMENTS

> la détermination, apres la date de cléture, du cldxtifs acquis ou du produit
d'actifs cédés avant la date de cloture ;

> la détermination, apres la date de cléture, du amdrdes produits collectés au cours
de I'exercice qui doivent étre partagés avec ureaguvernement aux termes d’'un
accord de partage des produits existant au coutex@gcice désigné ;

> la détermination, aprés la date de cl6ture, du amdrdes paiements a effectuer au
titre de lintéressement ou de primes si, & la decloture, I'Etat avait une
obligation actuelle, juridique ou implicite, d'efteer ces paiements du fait
d'événements antérieurs a cette date ; et

> la découverte d'une fraude ou d'erreurs dans laptaliisation de certaines
opérations.

. COMMUNICATION D’EVENEMENTS POSTERIEURS A LA DAT E DE CLOTURE
NE DONNANT PAS LIEU A AJUSTEMENTS

> l'acquisition ou la sortie d’'une entité contrbléajeure ou I'externalisation de la

totalité ou de la quasi-totalité des activités skexercées par une entité, apres la date

de clbture ;

des achats et sorties importantes d'actifs ;

la destruction d’'un immeuble important par un irdierapres la date de cléture ;

I'annonce ou le début d’exécution d’une restrudtaramajeure ;

I'adoption d’'une réglementation ou d’'un accord ingional visant la dispense de

remboursement de préts consentis a des entitésles gersonnes physiques dans le

cadre d’'un programme ;

> des moadifications anormalement importantes du pieés actifs ou des taux de
change postérieurs a la date de cloture ;

> le fait de prendre des engagements importants étred'soumis a des passifs
éventuels, par exemple par I'émission de garamip®rtantes aprés la date de
cléture ; et

> le début d'un litige important résultant uniquemégtvénements survenus apres la
date de cloture.

V V. V V




NORME N°16
INFORMATION SECTORIELLE




NORME N°16 — INFORMATION SECTORIELLE — SOMMAIRE 237/253

EXPOSE DES MOTIFS ..ottt ettt te s steeete s aneesneeeaeaneeeneea 238
I. OBJECTIFS ET CONTEXTE DE LANORME ......coiviiiiiiieieeeeeeeee ettt 238
[I. DEFINITION DES SECTEURS ... .ottt ettt ettt ettt 238
ll. LES PRINCIPES RETENUS ET LES ELEMENTS D’'INFORMATION ......cocovevireiereennes 238
1L, LS ACHTS .o 239
[I1.2 LLES PASSITS ...ttt eiiit ettt oottt e e ettt e e e e e n e 239
e T T o o o [ SRR SRR PP 239
L T ot g o T o = TSR RP 240
I11.5. Les engagements NOIS DIAN ... oo 240
IV. POSITIONNEMENT DE LA NORME PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENTIELS
LORS DE SA PUBLICATION EN 2011 ...ttt 241
DISPOSITIONS NORMATIVES ... ..ottt ittt ettt e e e et e e e e ann e e 242
L. DEFINITIONS. ..ottt ettt et ettt et e e et e et et e et e e e eee e 242
1.1, DEFINILION A UN SECIEU ....ciiiiiiiiiiiiiies ottt et e e e e e et e e e e e e e ettt et e eeeeeesstb et aeaeeessssaseaeaeeesanes 242
1.2. Définition des méthodes comptables sectorielle s et des actifs et passifs sectoriels,
charges et produits sectoriels et engagements hors bilan sectoriels..........cccccceiiiiiiiins 242
2. PRINCIPAUX AGREGATS A PRESENTER .......ctuiitiiiiiiniiieinieieesesesinssese e 242
2.1.Actifs et passifs sectoriels, produits et char ges sectoriels, engagements hors bilan
1T oa (T 1= (RSP RRR 242
A N S =S Vo ) TSP O PUPPTPTURPUPPPUUTIN 242
2.0.2. LS PASSITS .eieuiiiie ittt ittt h e b 4R e e b e na et e e b et e e et e an e e e abn e e e ane 243
A T T =S o] o =T 0 T PO UT R UUPUPPPRTRIN 243
A T S =S o] o T [ £ PO UP R UUOUPPPPTTIN 243
2.1.5.  Les engagements NOIS DIIAN .........ooiiiiiiii ettt 243
2.2. Informations COMPIEMENTAITES ......cciiiiiiiis ettt e e e e e et e e e e e e et e e e e e e e annneeeeaeeeaanes 243
2.2.1.  OpArations d@ NEULTAISALION .........eeiiiiiieiitieeitieeeeitee e ettt e e st e e e te e e e e sbbeeasabeeeaatbeaeasbeeesnbeeeabbeaaansseeesnbeaeareeasane 243
2.2.2. OpErations de rECONCIIALION. .........iiiiitiiiiit ettt ra e e et e st e st e e et e e e sabeeeanbneeenane 243

3. DIVERS L. 244



NORME N°16 — INFORMATION SECTORIELLE — EXPOSE DES MOTIFS 238/253

NORME N°16 — INFORMATION SECTORIELLE

EXPOSE DES MOTIFS

La présente norme consiste a établir des pringipas I'élaboration d’informations sectorielles
dans I'annexe.

. OBJECTIFS ET CONTEXTE DE LA NORME

L’objectif de la présente norme consiste a présame information agrégée sur les principales
activités de I'Etat afin d’éclairer les comptesian améliorer la lisibilité.

Les référentiels comptables internationaux onbuhiit dans 'annexe aux comptes des entités
publiques et privées les éléments d'informationtaéslle qui présentent des informations

synthétiques par activité. La norme IFRS 8 « Sestapérationnels » a été publiée en
novembre 2006, la norme IPSAS 18 « Informationasete » a été publiée en juin 2000.

La présente norme vise a définir une informatioctaeelle dans le cadre de I'élaboration des
comptes de I'Etat.

ll. DEFINITION DES SECTEURS

Dans le cadre de la modernisation des politiquddiques et de la mise en ceuvre de la loi
organique relative aux lois de finances (LOLF), k&penses du budget de I'Etat sont
dorénavant présentées et votées par missionsaetdst par grandes politiques publiques.

L’'organisation introduite par la LOLF couvre I'emsele des comptes de I'Etat (champ couvert
par le budget général, les budgets annexes ebiiegtes spéciaux).

Par parallélisme avec la présentation budgétardétoupage en missions peut étre utilisé pour
la constitution des secteurs. Les secteurs créésegeoupement de missions doivent avoir un
caractéere pérenne et étre d’'un nombre limité, difissurer la comparabilité dans le temps et la
lisibilité des informations sectorielles produitdstitre d’exemple, les référentiels comptables
internationaux considérent que le nombre de sectigurait étre limité a une dizaine.

Enfin, il convient de préciser que I'objectif dedeésente norme n’est pas de mettre en place un
dispositif de type comptabilité analytique ou deetycolt complet tel que présenté dans les
documents budgétaires (projets et rapports andegierformance).

ll. LES PRINCIPES RETENUS ET LES ELEMENTS D’'INFORM ATION

L’affectation des éléments aux différents sect@stsétablie sur la base des montants figurant
dans les états financiers de I'Etat. Elle concégrectifs, les passifs, les produits, les chaeges
les engagements hors bilan.
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Pour chacune des catégories d’éléments décritgsres, les agrégats a présenter dans le cadre
de I'information sectorielle sont définis dans dspositions normatives.

I11.1. Les actifs

Les actifs sectoriels correspondent aux actifssguit utilisés dans les activités du secteur. lls
recouvrent les immobilisations (immobilisations drworelles, immobilisations corporelles et
immobilisations financieres), les stocks, les coéaret la trésorerie.

> Cas patrticulier des actifs immobiliers

L'Etat a confié au Ministére du Budget au travaussdrvice France Domaine la gestion du parc
immobilier non spécifique, mis a disposition desateurs de ces biens.

Un compte d’affectation spéciale centralise le pibdes ventes de I'Etat, tandis qu’au sein du
budget général, un programme ad hoc regroupe lesgeh d'entretien lourd de [I'Etat
propriétaire.

Pour l'information sectorielle, le choix de se cammfier & I'organisation retenue d’'une gestion
centralisée du patrimoine conduit a ne pas afféesebiens aux secteurs utilisateurs.

ll1.2. Les passifs

Les passifs sectoriels recouvrent les dettes fidees, les dettes non financiéres, les provisions
pour risques et charges, la trésorerie passiesetutres passifs relatifs a I'activité d’'un secteu

Cas particulier de la dette financiére

L’Etat a confié a 'Agence France Trésor la gestitensa dette financiére. Ce choix d'une

gestion centralisée de la dette financiére de t’Béms une mission spécifique conduit & isoler
cette activité dans un secteur spécifique plutét igpartir cette dette sur les différents secteurs
ou la rattacher a un secteur qui regrouperait igsiams relatives aux finances publiques.

[11.3. Les produits

En matiére de produits, les produits régalienymypris les reprises de provisions sur créances
redevables, ne font pas l'objet d’affectation aawnplusieurs secteurs, et figurent pour leur
montant net des prélévements sur recettes.

Au sein des produits non régaliens, il convientddginguer les reprises de provisions et les
autres produits.

> Sous réserve de faisabilité technique, les repdseprovisions sont attribuées aux
secteurs.

> Les autres produits sont également attribués attrw®s sous cette méme réserve de
faisabilité a partir du moment ou leur montantséghificatif.
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lll.4. Les charges

Les charges sectorielles correspondent aux chaetgs/es aux activités du secteur, y compris
les dotations aux amortissements et aux proviotes dépréciations.

Les ressources propres de I'Union Européenne rigoml’objet d’affectation & un ou plusieurs
secteurs, car elles sont présentées en déducsquraolduits régaliens.

> Cas patrticulier des pensions de retraite

Les charges sociales de I'Etat employeur (dontla patronale des cotisations retraite) relévent
des différents secteurs et sont incluses dans ¢bargies de personnel.

Pour ce qui concerne le paiement des pensionstdsteedes fonctionnaires, la totalité des
charges relatives au versement des pensions daiteefst centralisée dans un compte
d’affectation spéciale. Pour l'information sectiee ce compte ne fait pas l'objet d'une

ventilation entre les différents secteurs. Une nadigation est effectuée, afin d'éviter de

présenter les mémes charges dans deux secteéd@reqliff, d’'une part, sous forme de cotisations
de I'Etat employeur, et, d’autre part, sous forragdnsions versées aux bénéficiaires.

> Cas particulier de la charge de la dette
L’Etat ayant confié a I'Agence France Trésor latipescentralisée de la dette, les charges
financiéres correspondantes sont rattachées ausapécifiqgue qui porte la dette financiere.
> Cas particulier des dotations aux amortissements eaux provisions et des
dépréciations
Les dotations aux amortissements ou aux provisbies dépréciations sont affectées au méme

secteur que I'élément auquel elles se rapportent.

l1.5. Les engagements hors bilan

L’annexe aux comptes de I'Etat fournit un ensendkileformations complémentaires au tableau
de la situation nette et au tableau des chargeesnates produits régaliens nets et de
détermination du solde des opérations de I'exeraice particulier pour ce qui releve des
engagements hors bilan de I'Etat. Ces éléments mompnt notammenlies engagements
relatifs a des opérations pour lesquelles le serfa&t n'est pas intervenu (owrestes a
payer») et les dispositifs d'intervention, et féobjet d’'une affectation aux secteurs selon une
présentation spécifique qui peut prendre la forfoealinformation de nature qualitative.
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IV. POSITIONNEMENT DE LA NORME PAR RAPPORT AUX AUTR ES
REFERENTIELS LORS DE SA PUBLICATION EN 2011

Cette norme s’inspire des référentiels comptalpitesnationaux existants. En I'occurrence, il
s’agit de la norme IPSAS 18 « Information secttgield’'une part et IFRS 8 « Secteurs
opérationnels » d’autre part.
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NORME N°16 — INFORMATION SECTORIELLE

DISPOSITIONS NORMATIVES

1. DEFINITIONS

1.1. Définition d’'un secteur

Un secteur est une activité distincte ou un gradipetivités homogenes, pérennes et relevant
d’'un axe majeur de politique publique. Il est cdnétpar un regroupement de missions sans
modification du périmetre de chacune d’entre elles.

1.2. Définitions des méthodes comptables sectoriell es et des actifs
et passifs sectoriels, charges et produits secto riels et engagements
hors bilan sectioriels

Les méthodes comptables sectorielles, issues dimdes comptables du Recueil des normes
comptables de I'Etat, ont trait spécifiquement prkssentation de I'information sectorielle.

Les actifs, passifs, charges et produits sectosietd les actifs, passifs, charges et produits qui
concourent a I'activité d’un secteur et qui lui sdimectement affectables.

lIs n’incluent pas :
€) les produits régaliens ;
(b) les autres actifs, passifs, charges et pradilits sont de montants non significatifs.

Les engagements hors bilan figurant dans I'annemecamptes de I'Etat sont également a
affecter aux différents secteurs auxquels ils ppagent.

2. PRINCIPAUX AGREGATS A PRESENTER

2.1.  Actifs et passifs sectoriels, produits et char ges sectoriels, engagements
hors bilan sectoriels

2.1.1. Les actifs

Les actifs sectoriels correspondent aux actifssésldans les activités d’'un secteur.

Les principaux agrégats retenus pour l'informatgecttorielle en matiére d'actifs sont les
suivants : immobilisations incorporelles, immolatiens corporelles (hors parc immobilier),
parc immobilier, immobilisations financieres etcits.
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2.1.2. Les passifs
Les passifs sectoriels correspondent aux pasditgatdans les activités d’'un secteur.

Les principaux agrégats retenus pour l'informatgactorielle en matiere de passifs sont les
suivants : dettes financieres, dettes non finaesjérovisions pour risques et charges.

2.1.3. Les charges

Les charges sectorielles correspondent aux chdmgeéss utilisées dans les activités d’'un
secteur.

Les principaux agrégats retenus pour l'informatsactorielle en matiere de charges sont les
suivants : charges de personnel, charges de fonetioent (hors charges de personnel), charges
d’intervention et charges financieres.

2.1.4. Les produits

Les produits sectoriels correspondent aux prodoiitds directement comptabilisés par un
secteur. Les produits régaliens en sont exclus.

Les principaux agrégats retenus pour l'informatsactorielle en matiére de produits sont les
suivants : produits de fonctionnement, produitatdiivention et produits financiers.

2.1.5. Les engagements hors bilan
Les engagements hors bilan figurent dans I'annexecamptes de I'Etat.

Pour l'information sectorielle, les engagementshulan de montant significatif sont affectés a
un secteur d’activite.

Les informations a présenter concernent a minima :

> les engagements relatifs & des opérations pouuddsq le service fait n'est pas
intervenu ;

> les engagements au titre des dispositifs d'inteiiwarde I'Etat.

2.2. Informations complémentaires

2.2.1. Opérations de neutralisation

Les opérations réalisées entre deux secteurs pecmveduire a une augmentation artificielle des
charges et des produits. Dans ce cas, un retraitgonenant la forme d’une neutralisation de
ces charges et produits est réalisé.

2.2.2. Opérations de réconciliation

Les informations sectorielles relatives aux actiiassifs, produits et charges sont réconciliées
avec les données comptabilisées dans les étatsiins.
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Dans le cas ou certains actifs, passifs, charggganuits ne peuvent étre affectés directement
aux secteurs, ils sont présentés séparément, pampéx dans une colonne distincte lorsque
'information chiffrée est présentée sous forme tdbleau, afin de faciliter la lecture du
rapprochement des données sectorielles avec sless des comptes de I'Etat.

3. DIVERS

Quand un secteur est nouvellement créé, modifisupprimé pendant I'exercice, I'information
sectorielle de I'exercice antérieur présentéaa die comparaison est retraitée.

Les changements des méthodes comptables qui orffan significatif sur l'information
sectorielle sont indiqués et I'information sectbe@les exercices antérieurs présentée a titre de
comparaison est retraitée.
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GLOSSAIRE

Actif

Elément du patrimoine ayant une valeur économiqositige pour I'Etat, c’est-a-dire une
ressource contrélée du fait d’événements passdengtil attend des avantages économiques
futurs. Pour I'Etat les avantages économiques susont représentés soit par des flux de
trésorerie issus de I'utilisation de I'actif et léfiniant & I'Etat, soit la disposition d’un potesiti

de services attendus de I'utilisation de I'actipedfitant & I'Etat ou & des tiers, conformément a
sa mission ou a son objet.

Dans les comptes individuels de I'Etat, le contdlie la ressource doit se comprendre comme
un contrdle direct, c’est-a-dire exercé directermrmnt I'actif par les entités incluses dans le

périmétre de I'Etat. Les actifs controlés par Iettés dotées de personnalité juridique et elles-
mémes contrélées par I'Etat ne sont donc pas eEstrgous cette forme dans les comptes
individuels de I'Etat.

Actif amortissable

Actif dont l'utilisation par l'entité est détermibke, c’est-a-dire limitée dans le temps et
mesurable.

Actif circulant

Eléments d’actif qui, en raison de leur destinationde leur nature, n’ont pas vocation a servir
de facon durable a 'activité de I'Etat.

Actif immobilisé (immobilisation)
Eléments d’actif destinés a servir de fagcon durablactivité de I'Etat.

Amortissement

Répartition systématique du montant amortissableretion de son utilisation.

Autres passifs

Passifs spécifiques a I'Etat en raison de leurreattorrespondant a des passifs dont le montant
est fixé de maniére précise mais dont I'échéanest pas fixée de maniere précise.

Bénéficiaire de transferts de I'Etat

Catégories prévues par l'article 5 de la Loi Orgaei



Bénéficiaire final de la mesure ou du dispositifire politique publique déterminée, dans le
cadre de transferts effectués directement pardedgces de I'Etat comme dans le cadre de
transferts indirects effectués par l'intermédiait@rganismes redistributeurs.

Il existe quatre catégories de bénéficiaires :

les ménages : individus ou groupes d’individus m#rés dans leur fonction de
consommateurs ;

les entreprises : unités de production de biendeeservices quelle que soit leur
nature juridique dés lors que la vente de leunsshé services couvrent plus de 50%
de leurs colts de production. Sont concernés lespeises individuelles agricoles et
non agricoles, les sociétés financieres ou nomféilgses du secteur public ou du
secteur privé, les établissements publics nationauwcaractére industriel et

commercial et toutes autres entités répondant igrecrcommercial précédemment
enonce ;

les collectivités territoriales : collectivités téoriales au sens strict, a savoir les
communes, les départements, les régions et lesétahents publics qui leurs sont
rattachés ou associés ainsi que les établisserpeabtis ayant une compétence
territoriale ;

les autres collectivités : entités ayant un stdeutroit public, de droit privé ou de
droit international qui n’appartiennent pas auxrpétres précédemment identifiés.

Une charge est une diminution d'actif ou une augatem de passif non compensée dans une
relation de cause a effet par I'entrée d’'une ndawaleur a I'actif ou une diminution du passif.
Une charge correspond soit a une consommationsgeuees entrant dans la production d’'un
bien ou d’'un service, soit & une obligation de eersnt & un tiers, nécessaire a I'extinction de
I'obligation envers ce tiers.

Les charges a payer sont des passifs certainsldestitparfois nécessaire d’estimer le montant
ou I'échéance avec une incertitude moindre que [@suprovisions pour risques et charges. En

conséquence, les charges a payer sont rattach&edettes et comprennent des éléments
similaires.

Charges issues de [l'activité ordinaire de [I'Etatle€ comprennent les charges de
fonctionnement direct et les charges de fonctiorergnmdirect.



Les charges de fonctionnement indirect sont lesereents effectués par I'Etat pour financer les
charges de fonctionnement d’entités chargées gédigion de politiques publiques relevant de
sa compétence directe, qu'il leur a confiée et dadsure le pilotage.

Les charges de fonctionnement indirect correspdngdencipalement aux subventions pour
charges de service public, qui sont un type dergsgsebudgétaires prévu par la loi organique.

Ensemble des rémunérations en monnaie et parfaisteme, ainsi que des charges liées a ces
rémunérations.

Les charges d’intervention sont des versements vB®tipar la mission de régulateur
économique et social de I'Etat. lls interviennent :

dans le cadre d'opérations de distributions d’aidasde soutiens a différentes
catégories de bénéficiaires et sont effectués dicéictement par les services de
I'Etat, soit indirectement par I'intermédiaire dganismes tiers ;

dans le cadre de la mise en jeu de la garanti&ti. |

Les charges d'intervention correspondent principalet aux transferts et aux appels en garantie
de I'Etat, qui sont des types de dépenses budgsétaiévus par la loi organique.

Charges résultant des dettes financiéres, desiinsiits financiers a terme, de la trésorerie et
des immobilisations financiéres. Sont exclus lesisfrdes services bancaires, les intéréts
moratoires résultant d’'un paiement tardif ainsi tpgeintéréts et pertes de change concernant
des opérations autres que celles liées au finamtezha la trésorerie.

Les comptes de régularisation sont utilisés popante les charges et les produits dans le
temps, de maniere a rattacher a chaque exercicshégges et les produits qui le concernent
effectivement, et ceux-la seulement.

Contrat de location ayant pour effet de transfé@repreneur la quasi-totalité des risques et des
avantages inhérents a la propriété d’'un actif.raedfert de propriété peut intervenir ou non, in
fine (IAS 17).



Capacité de I'Etat a maitriser les conditions disation d’'un bien, c’est-a-dire le potentiel de

services et/ou des avantages économiques futuv@sdéle cette utilisation. En outre, le fait que
I'Etat supporte les risques et charges afféremasditention du bien constitue une présomption
de I'existence du contréle.

Capacité de I'Etat & maitriser I'activité opératielle et financiere d'une autre entité, de
maniére a retirer un avantage et/ou & assumeistgses de cette activite.

Codt qu'aurait a supporter I'Etat pour acquériragtif a la date de cléture.

Colt a mettre en ceuvre pour remplacer le potehtigl de service de I'actif. Ce colt est
déprécié pour refléter le degré d'utilisation dectif.

Perte dans les bénéfices économiques futurs oatémigel de service d’un actif au-dela de la
constatation de son amortissement normal.

La dépréciation d'un actif est la constatation gaevaleur actuelle (ou sa valeur recouvrable)
est inférieure a sa valeur nette comptable.

Passif certain dont I'échéance et le montant seés fde facon précise (PCG, art.212-2).

Dettes résultant d'une décision de financementEtatl Elles sont soit la contrepartie de fonds
destinés a assurer le financement de I'Etat, renshbles a terme et donnant lieu a
rémunération, soit la contrepartie d’un actif gi€elont pour objet de financer.

Actif physique identifiable et normalement idenrdifidans un inventaire physique dont
I'utilisation s’étend sur plus d’'un exercice et ayane valeur économique positive pour 'entité
qui l'utilise ; cette derniere étant représentéarpictat par des avantages économiques futurs
ou par le potentiel de services attendus de Katiion du bien.



Groupe déléments d'actifs immobilisés, comprended participations et les créances
rattachées, ainsi que les préts et avances.

Actif non monétaire, sans substance physique, déteit pour produire ou fournir des biens ou
des services, soit pour étre loué a des tiersagits fins administratives et dont on s’attend a ¢
gu’il soit utilisé sur plus d’'un exercice.

Montant pour lequel un actif pourrait étre échamge un passif éteint, entre parties bien
informées, consentantes et agissant dans desioosdiie concurrence normale.

Marché sur lequel les éléments négociés sont hamesgét ou on peut normalement trouver a
tout moment des acheteurs et des vendeurs contgritates prix mis a la disposition du public.

Valeur brute d’'un actif sous déduction de sa vatésiduelle.

Droits détenus par I'Etat sur d’autres entités,éralisés ou non par des titres, qui créent un
lien durable avec celles-ci. Ces droits peuvenbdiét :

de la détention de parts de capital dans les sriiidcernées, ou
du statut juridique des entités concernées, ou

de I'existence d’'un contrdle (au sens défini dansdrme) de ces entités par I'Etat.

Un passif est constitué par une obligation a I'dg#un tiers, existante a la date de cl6ture des
comptes, dont il est probable ou certain, a la dateété des comptes, qu’'elle entrainera une
sortie de ressources nécessaire a I'extinctiorotiidation envers ce tiers.

Obligation potentielle de I'Etat a I'égard d’'unrgerésultant d’événements dont I'existence ne
sera confirmée que par la survenance, ou non, atuplusieurs événements futurs incertains
qui ne sont pas totalement sous le contréle dat'Hbu obligation de I'Etat & I'égard d’un tiers



dont il n'est pas probable ou certain qu’elle papvera une sortie de ressources nécessaire a
I'extinction de I'obligation.

Traduction de la répartition du montant amortissallun actif selon le rythme de
consommation des avantages économiques ou du ipbatservices attendus en fonction de
son utilisation probable.

Fonds versés a des tiers en vertu de dispositiomsactuelles par lesquelles I'Etat s’engage a
transmettre & des personnes physigues ou moraiesgé de moyens de paiement pendant un
certain temps.

Les préts sont accordés pour une durée supérietigng, alors que les avances sont octroyées
par I'Etat pour une durée de 2 ans, renouvelabdefais sur autorisation expresse.

Augmentation d’actif ou une diminution de passihrammpensée dans une relation de cause a
effet par la sortie d’'une valeur a I'actif ou unggmentation du passif. Pour I'Etat, il est fait une
distinction entre les produits régaliens, qui citasht la principale ressource et les produits qui
sont la contrepartie directe de vente de biengregation de services ou de I'utilisation par des
tiers d’actifs productifs de redevances, d’intéi@isde dividendes. Seule la seconde catégorie
de produits peut étre rattachée aux charges.

Les produits constatés d’avance sont comptabiligéssjue des revenus ont été percus ou
comptabilisés en produits par I'Etat a la date I8e&uge, au titre de prestations restant a réaliser
ou de marchandises restant a livrer apres la @atédtlre.

lls constituent une obligation de I'Etat enverstikrs bénéficiaire de la prestation restant a
réaliser ou de la marchandise restant a livrer.

Produits issus de I'activité ordinaire de I'Etat.

Versements recus de tiers sans contrepartie équiegpour le tiers.



Produits résultant des immobilisations financiedes)a trésorerie, des dettes financiéres et des
instruments financiers a terme. Sont exclus lessgdé change concernant les opérations autres
que celles liées au financement et a la trésoderiéetat.

Produits issus de l'exercice de la souverainetd@'Etat et qui proviennent de tiers qui ne
regoivent pas directement, en contrepartie, ursougse d’une valeur équivalente.

Passif dont I'échéance ou le montant n'est pasléXéacon précise (PCG, art.212.3).

Actifs de 'Etat :

sous forme de matiéres premiéres ou de fournitleeant étre consommées dans un
processus de production ;

sous forme de matiéres premiéres ou de fournitleeant étre consommeées dans un
processus de prestation de services ;

détenus pour étre vendus ou distribués dans lescarmal de I'activité de I'Etat ;
ou

faisant partie d’'un processus de production paeréndus ou distribués.

Valeur la plus élevée de la valeur vénale ou deleur d’'usage (art 322-1 du PCG). Equivaut a
la « valeur recouvrable » dans la norme IAS 36agisde projet de norme de I'lFAC sur les
« dépréciations d’'actifs ».

Valeur d’entrée d’'un actif dans le patrimoine olevade réévaluation de cet actif.

Valeur a laquelle un actif est enregistré dans éémts financiers aprés déduction des
amortissements et des pertes pour dépréciationléamu



Selon l'article 7 alinéa 5 du décret du 29 noveni®83, la valeur d’inventaire est égale a la
valeur actuelle toutefois, lorsque la valeur d'inventaire d’umeniobilisation non financiére
n'est pas jugée notablement inférieure a sa valemptable nette, celle-ci est retenue comme
valeur d’inventaire.

Valeur des avantages économiques futurs attendiigtitieation d’un actif et de la sortie de cet
actif. Elle est calculée a partir des estimatioes avantages économiques futurs attendus. Dans
la généralité des cas, elle est déterminée enifondes flux nets de trésorerie attendus. Si ces
derniers ne sont pas pertinents pour I'entité, toésucriteres devront étre retenus pour évaluer
les avantages futurs attendus (PCG art. 322-1). Fetat, lorsqu’il est détenteur d’actifs non
générateurs de trésorerie, le critere retenu gsitentiel de services attendus.

La valeur d’'usage correspond a la « valeur d’'ét#itdans IAS 36 et dans le projet de norme
IPSAS sur les dépréciations d’actifs.

Valeur la plus élevée du prix de vente net ou dalaur d'utilité (Cf. valeur actuelle).

Montant net que I'Etat s’attend a obtenir pour etifa la fin de sa durée d'utilisation aprés
déduction des codts de sortie attendus.

Montant qui pourrait étre obtenu, a la date deuct)t de la vente d’'un actif lors d’'une
transaction conclue a des conditions normales deh@anet des colts de sortie (PCG, art.
322-1). Equivaut au « prix de vente net » dans 38Xt dans le projet de norme IPSAS sur les
dépréciations d’actifs.

1 Le décret définit la valeur actuelle comme étarg astimation qui s’apprécie en fonction du mardheee!’utilité
du bien pour I'entreprise.
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