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'LOIS, DECRETS ET REGLEMEN'rs_ >

MINISTERE DES FINANCES

F, 87 — 389

18 DECEMBRE 1986. — Loi habilitant PAdministration de Ia taxe
sur la valeur ajoutée, de Penregistrement et des domaines i
réaliser certaines opérations patrlmoniales pour le compte des
institutions communautaires et régionales (1)

s

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et 4 venir, Salut.

Les Chambres ont adopté et Nous sanctionnons ce qui suit :
Article ler. Les fonctionnaires de I'Administration de la taxe sur
la valeur ajoutée, de l'enregistrement et des domaines peuvent
exercer, & la demande, au nom et pour compte des Communautés,
des Régions, ainsi que des organismes d'intérét public qui en dépen-
dent, toutes les attributions domaniales qu'ils assument a Pégard
des biens de I'Etat en vertu des lois et arrétés pris en exécution de
celles-ci, y compris le recouvrement des créances non fiscales,

Art. 2. Pour I'exercice des attributions prévues & I'article ler, les
- fonctionnaires visés & cet article sont habilités a passer des actes, a
leur coniérer authenticité et & en délivrer des expéditions.

Aux mémes fins, ils ont qualité pour exercer les poursuites et
diriger les procédures d'expropriation, -

lls sont également compétents pour poursuivre le recouvrement
des créances non fiscales, au besoin par voie de contrainte. La
contrainie est décernée par le fonctionnaire chargé du recouvre-
ment; elle est visée et rendue exécutoire par le directeur régional de
Ienregistrement et des domaines et signifide par exploit d'huissier
de justice. * . - ..

Dans I'exercice des attributions qui leurs sont confides en vertu de
la présente loi, les fonctionnaires visés & Particle ler agissent sefon
les instructions de I'autorité qui requiert leur intervention.

Promulgons la présente loi, ordonnons qu'elle soit revétue du
. sceau de ['Etat et publiée par le Moniteur belge.

Donné & Bruxelles, le 18 décembre 1985,

ABAUDOUIN
- s Par le Roi :

Le Ministre des Finances,
M. EYSKENS

Vu et scellé du sceau de I'Etat :
Le Ministre de la Justice,
J. GOL
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WETTEN, DECRETEN EN VERORDENINGEN

MINISTERIE VAN FINANCIEN

N. 87 — 389

18 DECEMBER 1986. — Wet houdende bevoegdverklaring van de
Administratie van de belasting over de toegevoegde waarde,
registratie en domeinen tot het uitvoeren van bepaalde vermo-
gensrechtelijke verrichtingen voor rekéning van de gemeen-
schaps- en gewestinstellingen (1) .o : )

" 'BOUDEWILIN, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zul_]en, Onze Groet.

De Kamers ‘hebben aangenomen en Wij bekrachtigen hetgeen

volgt : :

Artikel 1. De ambtenaren van de Administratie van de belastjng
over de toegevoegde waarde, registratie en domeinen kunnen, op
aanvraag, in naam en voor rekening van de Gemeenschappen, de -
Gewesten en de instellingen van openbaar nut die ervan afhangen,
slle domaniale bevoegdheden uitoefenen, die zi} ten aanzien van de
Staatsgoederen op zich nemen krachtens de wetten en de ter uitvoe-
ring ervan vastgestelde besluiten, met inbegrip van de invordering
van de niet-fiscale schuldvordering. -

Art. 2, Voor het uitoefenen van de in artikel 1 bepaalde bevoegd-
heden, zijn de in dat artikel bedoelde ambtenaren gemachtigd om
akten te verlijden, er authenticiteit aan te verlenen en er uitgiften
van af te geven.

Te dien einde zijn 2ij gerechtigd om vervolgingen in te stellen en
de onteigeningsprocedures te leiden. -

.. Zij 7ijn eveneens bevoegd om de invordering van de niet-fiseale
schuldvorderingen te vervolgen, indien nodig door middel van een
dwangbevel, Het dwangbevel wordt door de met de invordering
belaste ambtenaar uitgevaardigd; het wordt door de gewestelijke
directeur der registratie en domeinen geviseerd en uitvoerbaar
verklaard en bij gerechtsdeurwaardersexnloot betekend,

Bij het uitoefenen van de bevoegdheden die hun krachtens deze
wet worden opgedragen, voegen de in artikel 1 bedoelde ambte-
naren zich naar de onderrichtingen van de overheid die op hun
diensten een beroep doet.

Kondigen deze wet af, bevelen dat zij met 's Lands zegel zal
worden bekleed en door het Belgisch Staatsblad zal worden bekend-
gemaakt. ’ . ) -

-

Gegeven te Brussel, 18 december 1986, ) -

BOUDEWIJN

_Van Koningswege :
De Minister van Financién,“
' M. EYSKENS

- (Gezien en met 's Lands zegel gezegeld :
De Minister van Justitie,
J.GOL

--{1) Session 1985-1968.

~ Chambre des .Représentams :
Documents parlementaires. — Projet de loi, ne 439/1.

Annales parlementaires. — Rapport, ne 439/2. Discussion et adop-
tion. Séance du 26 juin 1986, .

Sénat : T - e
Documents parlementaires, — Projet de loi, ne 321/1.

Annales parlementaires, — Rapport, ne 321/2. Discussion et adop-
tion. Séance du 11 décembre 1986, .

(1) Zitting 1985-1986.

‘Kather van Volksvertegenwoordigers :
FParlementaire bescheiden. — Wetsontwerp, nr. 439/1,
v Parlementaire Handelingen, — Verslag nr. 438/2. Bespreking en
aanneming. Vergadering van 26 juni 1986,

Senasat ; - . .
Parlementaire bescheiden. — Wetsontwerp, nr. 321/1.

Parlementaire Handelingen. — Verslag nr. 321/2. Bespreking en
aanneming, Vergadering van 11 december 1986,
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TEADUCTION |

F. 87 — 446

23 DECEMBRE 1886, |
des domaines, a réaliser certaines oper

tutions qui en relévent (1}

— Décret habilitant ’Administration de l_h taxe sur {a valeur ajoutée, de l'enregistremem.et
ations patrimontalés, pour compte de la Région flamande et des insti-

sLe Conseil flamand a adopté et Nous, Exécutif, sanctionnons ce qui suit: .
Article ler. Le présent décret régle une matiére visée & I'article 107quater de la Constitution,

_Art. 2. Lorsque la Région flamande ou un organisme d'intérét public qui en reléve fait appel atx fonction-
naires de 'Administration de la Taxe sur la Valeur Ajoutée, de 'Enregistrement et des Domaines pour la réalisa-
tion d'opérations patrimoniales, y compris les expropriations et le recouvrement des créances non-fiscales, ceux-ci
exercent, au nom et pour compte de la Région flamande ou de organisme, toutes les attributions qu'ils assument
a I'égard des biens de I'Etat en vertu des lois et arrétés pris en exécution de celles-ci.

1ls ne doivent justifier envers les tiers d'aucun mandat spécial. .
Promulguons le présent décret, ordonnons qu'il soit publié au Moniteur belge.
Bruxelles, le 23 décembre 19886, o
) ' Le Présidént de I'Exécutif flamand,
- G. GEENS’ .
Le Ministre communautaire des Finances et du Budget,
I.. WALTNIEL

Session 1985-1986. ' o
Document. — Proposition de déeret ;: 160 - Ne 1,

Session 1988-1987,

Document. — Rapport : 160 - Ne 2. , )
- Annales. — Discussion et adoption : Séances du 16 et' 18 décembre 1986.

e P ———

MINISTERE DE LA REGION WALLONNE

F. 87 — 441 T . B .
. 13 JUIN 1686, — Arrété de 'Exécutif Régional Wallon
modifiant le Titre Ier, Chapitre I, A, du Réglement général pour Ia protection du travail

L'Exécutif, - ' .

Vu le Réglement général pour la protection du travail, approuvé par les arrétés du Régent du 11 tévrier 1946
et 27 septembre 1847, notamment le Titre ler, Chapitre II, A, modifié par les arrétés royaux des 10 février 1970,
18 mai 1973, 18 juillet 1973, 14 avril 1975, 9 mars 19786, 12 mars 1976 et 3 aofit 1977;

Considérant les risques graves posés A l'environnement par les dépdts d'engrais chimiques composés lorsque
ceux-ci entrent en combustion; . o : . :

Considérant qu'actuellement ces dépdts ne sont pas soumis aux prescriptions du Réglement général pour la
protection du travail et qu'il est, dés lors, impossible d'imposer des normes acceptables en ce qui concerne leur
exploitation; : . . : _

"+ Vu l'avis du Conseil d'Etat, rendu le 12 mai 1886,

Arréte:

Article 1¢r, Dans le Titre Ier, Chapitre-11, 4, du Réglement général pour lé protection du travail, approuvé par
l'arrété du Régent du 11 février 1046 et modifié par les arrétés roysux des 10 février 1970, 18 mai 1073,
18 juillet 1973, 14 avril 1875, § mars 1876, 12 mars 1876 et 3 aolit 1977, il est insél_‘é un n° 161 bis, rédigé comme suit:

- Désignation des industries,
Numérotage dépdts, ete, dangereux, Classe Nature des inconvénients
- insalubres ou incommodes .

161bis En région wallonne,
engrais exclusivement chimiques:
1. Instailations pour la fabrication de 1 Bruit, poussiéres
composés nitrés, destinés a Ia Danger d'incendie
préparation d'engrais exclusive- | : Possibilité d'altération de la

ment chimiques nappe phréatique

2. Installations pour la préparation 1 Bruit, poussiéres  Danger
d'engrais exclusivement chimiques . d’incendie Possibilité d'alté-
& bases de composés nitrés . - ration de le nappe phréatique
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NOTE A L'EXECUTIF REGIONAL WALLON

OBJET : Avant-projet de décret relatif a la compétence de
1'Administration de la taxe sur la valeur ajoutée, de
l'enregistrement et des domaines pour la réalisation de
certaines opérations patrimoniales au nom et pour le
compte de la Région wallonne et des organismes
d'intérét public qui en dépendent.

——— A e e U RS M G Gt S S S TS W FEP G e M e g S W S WAS S W Tk e T P T RN R M A R A R

1. L e 3 ma i 1984, le Premier Ministre formulait
des propositions aux Présidents des Exécutifs en ce qui
concerne les modalités de mise a disposition, aux
Communautés et aux Régions, des Comités d'Acqu;sxtion
d'Immeubles et des Bureaux des Domaines de 1'Etat.

Ces propositions étaient contenues dans un protocole é&laboré
par un groupe technique ad hoc et discutées par le groupe de
travail mixte "Restructuration de l1'Administration" en sa
séance du 14 février 1984,

24 MINISTERE DES TECHNOLOGIES NOUVELLES ET DES RELATIONS EXTERIEURES
Avenue des Arts, 13-14 — 1040 BRUXELLES — & {02) 211 55 11 — Télex ; 62094 regwal
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Ce document concluait & la nécessité d'adopter une loi, des
décrets et une convention ("Protocole").

La loi tend & habiliter les comités et les bureaux & agir
pour le compte des Communautés et des Régions.

La convention tend a assurer 1'homogénéité des conditions
définissant le mandat confié aux services précités.

Les décrets tendent & préciser 1'étendue du mandat confié a
ces services.

En ce qui concerne les décrets, le groupe de travail
proposait de choisir entre trois formules :

A. Les Communautés et les Régions recourent obligatoirement
aux Comités et aux Bureaux.

B. Les Communautés et les Régions recourent facultativement
aux Comités et aux Bureaux.

C. Les Communautés et les Réglons recourent facultativement
et dans 1la limite qu'ils déterminent aux Comités et aux
Bureaux.

Ces trois variantes étaient formalisées par des projets de
textes rédigés par le groupe technique précité. 11 s'agit
de textes brefs qui tiennent en deux articles.

Le. 25 féevrier 1985 ,1'Exécutif régional
wallon optailt pour la deuxiéme formule, A 1'instar des
autres Exécutifs communautaires et régionaux.

L e 5 mars 1985, 1les représentants du
Gouvernement et des Exécutifs communautaires et régionaux
signaient un protocole relatif a4 la compétence des Comités
d'Acquisition d'Immeubles et des Bureaux des domaines de
1'Etat (Moniteur du 14 juin 1985).
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- Aux termes de l'article ler du protocole, le Gouvernement
s'engage a déposer dans les meilleurs délais un projet de
loi habilitant 1'Administration de la Taxe sur la Valeur
ajoutée, de 1'Enregistrement et des Domaines & réaliser
,certaines opérations patrimoniales pour le compte des
institutions communautaires et régionales.

~ Aux termes de l'article 2 de ce protocole, les Exécutifs
s'engagent a déposer dans les meilleurs délais, un projet
de décret qui prévoit et définit les compétences des
fonctionnaires de 1'Administration de 1a T.V.A., de
1'Enregistrement et des Domaines pour la réalisation des
opérations immobiliéres et patrimoniales qu'ils effec-
tuent pour le compte des Communautés et des Régions ainsi
gue pour celui des organismes d'intérét public qui en
dépendent.

4. La loi habilitant 1'Administration de la T.V.A., de
l1'Enregistrement et des Domaines a réaliser certaines
opérations patrimoniales pour le compte des institutions
communautaires et régionales a été promulguée le 18 décembre
1986 et publiée au Moniteur Belge le 24 février 1987.

L'Exécutif est invité & adopter en premiére lecture 1'avant-
projet de décret relatif & la compétence de 1l'Administration
de 1la T.V.A., de 1l'Enregistrement et des Domaines pour la
réalisation de certaines opérations patrimoniales au nom et
pour le compte de la Région wallonne et des organismes
d'intérét public gqui en dépendent.

Ce texte est rigoureusement conforme & la décision de
1'Exécutif du 25 février 1985, tout particuliérement dans 1la
mesure ou il n'oblige pas la Région A recourlir aux fonction-
naires de l'Administration de la T.V.A., de l'Enregistrement
et des Domaines, mais se limite 3 lui conférer cette
faculté.

En outre, 1l'avant-projet a &té adapté aux observations
formulées, le 4 juin 1986, par la Section de Législation du
Conseil d'Etat sur 1l'avant-projet similaire élaboré par
1'Exécutif flamand. Ainsi, l'article 2 du texte initial,
guil disposait que "les modalités de la collaboration sont
déterminées de commun accord avec le Ministre des Finances'
a été supprimé parce gue, selon le Conseil d'Etat, il
n'appartient pas aux Exécutifs communautaires et régionaux
de déterminer le Ministre national compétent en la matiére.
De méme, les remarques de forme ont été respectées.
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Propositions

L'Exécutif adopte, en premiére lecture, 1'avant-projet de
décret relatif & la compétence de 1'Administration de la
T.V.A,., de l'Enregistrement et des Domaines pour la
réalisation de certaines opérations patrimoniales au nom et
pour le compte de la Région wallonne et des organismes
d'intérét public quli en dépendent.

Il charge son Ministre-Président de le soumettre & 1'avis du
Conseil d'Etat et de le lui représenter lorsque cet avis
sera rendu,

Melchior WATHELET.



Le 5 mars 1985, un protocole é&tait conclu ‘entre le Gouvernément et
P'Exécutif ~flamand, I'Exécutif de la Communauté frangaise, 1'Exécutif
régional wallon et 1"Exécutif de la Communauté germanophone, concernant la
compétences des comités d'acquisition d'immeubles et des bureaux des

domaines de I'Etat.

Dans le préambule de ce " protocole, les parties signataires
soulignaient la nécessité pour les - institutions communautaires et
régionales de disposer de moyens équivalents 3 ceux de 'Etat et de
pouvoir faire appel aux services spécialisés de 'administration de la

taxe sur la valeur ajoutée, de l'enregistrement et des domaines.

L'article 94 de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes
institutionnelles permet déja aux fonctionnaires de ces services
spécialisés d'intervenir au nom et pour le compte de }a Région wallonne:
"{...) les autorités chargées d'attributions par les lois et réglements
dans les matiéres relevant de la compétence des Communautés et des
Régions, continuent d'exercer ces attributions selon des procédures fixées
par les régles existantes, tant que celles-ci n'auront pas été modifiées

ou abrogées par leurs Conseils ou leurs Exécutifs".

S'agissant d'une disposition transitoire, i1 convenait de rechercher
une solution durable et pgénérale qul permettrait & 1'Etat et aux
institutions communautaires et régionales, en recourant aux mémes services
spécialisés, de coordonner leurs politigues immobiliéres et d'é\.fiter
ainsi une dispersion de leurs moyens respectifs ainsi que des disparités
dans les normes d'estimation des biens et d'évaluation des indemnités en

cas d'expropriation par exemple.

Pour parvenir 3 leurs fins, les parties signataires du protocole sont
convenues que d'une part une loi et d'autre part un décret organiseraient

la collaboration entre les institutions, dans le respect de leurs
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compétences propres et, en particulier, dans le respect de l'autonomie des

Communautés et des Régions.

La 1loi du {8 décembre 1986 habilitant 1'administration de la taxe sur
la valeur ajoutée, de l'enregistrement et des domaines a réaliser
certaines opérations patrimoniales pour le compte des Institutions
communautaires et régionales a été publiée au Moniteur belge du 24 février

1987,

L'intervention des fonctionnaires de cette administration est donc

confirmée et s'étend & toutes les tiches qu'implique la réalisation des

opérations, ¥y compris 'expertise et la négociation.
L'article 2 de la loi du 18 décembre 1987 est rédigé comme suit :

-VYArt.2. Pour l'exercice des attributions prévues A 'article ler, les
fonctionnaires visés & cet article sont habilités & passer des actes, a

leur conférer l'authenticité et & en délivrer des expéditions.

Aux mémes fins, 1{ls ont qualité pour exercer les poursuites et
diriger les procédures d'expropriation.

Ils sont également compétents pour poursuivre le recouvrement des
créances non fiscales, au besoin par veoie de contrainte. La contrainte est
décernée par le fonctionnaire chargé du recouvrement; elle est visée et
rendue exécutoire par le directeur régional de I'enregistrement et des

domaines et signifiée par exploit d'huissier de justice.

Dans l'exercice des attributions qui Jeur sont confiées en vertu de
la présente loi, les fonctionnaires wvisés a l'article ler agissent selon

les instructions de 1'autorité qui requiert leur intervention."

Commentaire de Particle unique

Cet article est ainsi rédigé qu'il ne rend pas obligatoire le recours
aux fonctionnaires de 1l'administration de la taxe sur la valeur ajoutée,

de 1'enregistrement et des domaines.
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11 permet donc a la Région wallonne ou & un organisme qui en dépend
de décider, en toute discrétion, que pour telle opération, il ne sera pas
fait appel aux fonctionnaires en cause. Il est en effet des circonstances
ofi une telle décision peut é&tre justifiée par le’ souci de présérver
l'indépendance des institutions régionales en laissant & leurs organes
responsables le soin d'assumer la conduite de tout ou partie d'une

opération patrimoniale particuliérement délicate.

Une telle situation doit rester exceptionnelle sous peine d'annihiler
les objectifs poursuivis, tout au moins en ce qui concerne le recours aux

comités d'acquisition d'immeubles. .

En ce qui concerne le recours aux bureaux des domaines, plus
particuliérement = chargés de la récupération des recettes et du
recouvrement des créances domaniales, le dispositif retenu permet & 1la
Région wallonne de .limiter le recours aux receveurs desdits bureaux en

créant son propre bureau des recettes régionales.



Avant-projet de décret relatif & la compétence de 1'Administration de la
taxe sur la valeur ajoutée, de l'enregistrement et des domaines pour ia
réalisation de certaines opérations patrimoniales au nom et pour le compte

de la Région wallonne et des organismes d'intérét public qui en dépendent.

L'EXECUTIF REGIONAL WALLON,

Sur la proposition du Ministre-Président, chargé des Technologies
nouvelles, des Relations extérieures, des Affaires générales et du

Personnel et du Ministre des Finances et des Travaux subsidiés,

Arréte :

Le Ministre-Président, chargé des Technologies nouvelles, des Relations
extérieures, des Affaires générales et du Personnel et le Ministre des
Finances et des Travaux subsidiés sont chargés de présenter au Conseil

Régional Wallon le projet de décret dont la teneur suit :
Article unique

Lorsque la Région wallonne ‘'ou les organismes d'intérét public qui
en dépendent font appel aux fonctionnaires de 1'Administration de la taxe
sur la valeur ajoutée, de I'enregistrement et des domaines pour la
réalisation d'opérations patrimoniales, en ce compris les expropriations
et 1le recouvrermnent des créances non fiscales, ceux-ci exercent, au nom et

pour compte de la Région wallonne ou de l'organisme d'intérét public,
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toutes les attributions domaniales qu'ils assument a l'égard des biens de

1'Etat en vertu des lois et des arrétés pris en exécution de celles-ci.
IIs ne doivent justifier envers les tiers d'aucun mandat spécial.
Fait & Bruxelles, le

Le Ministre-Président de 1'Exécutif régional _
wallon, chargé des Technologies nouvelles,
des Relations extérieures, des Affaires gé-

nérales et du Personnel,

Melchior WATHELET.

Le Ministre des Finances et des Travaux sub-

sidiés,

Charles AUBECQ.
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Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice,

3
Nous avons arrété et arrétons :

Art. 1+, Larticle 2 du réglement de 'ordre de service du
tribunal de premiére instance de Neufchateau établi par l'ar-
rété royal du 1 septembre 1927, modifié par l'arrété royal
du 10 octobre 1950, est remplacé par les dispositions sui-
vantes : ...

2. Notre Ministre de la Justice est chargé de I'exécution
du présent arrété.

# .3 NOVEMBRE 1960, — Arrété royal relatif aux comi-
<5 d'acquisition d’immeubles pour compte de I'Etat, des
organismes d'Etat et des organismes dans lesquels I'Etat a
un intérét prépondérant (Mon. 18-11-1960),

RAPPORT AU ROL

Sire,

L'arrété royal du 9 juillet 1929, relatif aux acquisitions
d'immeubles pour compte de 1'Etat, modifié par I'arrété royal
du 27 décembre 1930, a donné lieu ces derniers temps & cer-
taines controverses devant les tribunaux au sujet de fa com-
pétence des comités d’acquisition dimmeubles pour compte
de I'Etat lorsque, 4 défaut d'accord amiable concernant {'ac-
quisition, 1'affaire est entrée dans [a phase judiciaire. I en
est résulté des retards extrémement préjudiciables dans la
poursuite des affaires.

Si l'on veut que les comités d'acquisition atteigment le but
qui a justifié Jeur création et qui a pour objet d'activer et
de coordonner, dans l'intérét du Trésor, les opérations rela-
* 3 aux acquisitions et aux expropriations d'immeubles pour
. .pte de I'Etat, des organismes d'Etat et des organismes
dans lesquels I'Etat a un intérét prépondérant, il importe de
définir clairement la compétence des fonctionnaires desdits
comités.,

C'est {a raison pour laquelle le gouvernement a €laboré
un nouvel arrété royal organique des comités d'acquisition,
destiné & remplacer I'arrété royal susvisé du 9 juillet 1929.

Ce projet d'arrété royal a donné lieu a Favis du Conseil
d'Etat du 15 juin 1960, qui constitue un exposé de principe
du projet que nous avons Thonneur de soumettre a ia signa-
ture de Votre Majesté,

Le texte de l'arrété royal est celui qui a été proposé par
le Conseil d'Etat.

L'appellation « Administration des Domaines» employée
dans ce texte a toutefois été remplacée par « Administration
de I'Boregistrement et des Domaines ».

D'autre part, le deuxiéme alinéa de V'article 3 était congu
comme suit : ¢ Ils dirigent, au nom du Ministre intéressé, les
procédures d'expropriation. » Il a paru utile d'y ajouter, afin
de mettre le texte en concordance avec l'avis du Conseil

Op de voordracht van Onze Minister van Justitie,

Hebben Wij besloten en bestuiten Wij :

Art. 1. Artikel 2 van het dienstreglement van de recht-
bank vam eerste aanleg te Neufchateau, vastgesteld hi] het
koninklijk bestuit van 1 september 1927, gewijzigd bij het
koninklijk beshiit van 10 oktober 1950, wordt door de vol-
gende bepalingen vervangen : ...

2. Onze Minister van Justitie is belast met de uitvoering
van dit besluit,

4 — 3 NOVEMBER 1960. — Koninklijk besluit betreffende
de comités tot aankoop van onroerende goederen voor re-
kening van de Staat, van de staatsinstellingen ¢n van de
instellingen waarin de Staat een overwegend belang heeft
{Stbl. 18-11-1960).

VERSLAG AAN DE KONING.

Sire,

Het koninklijk besluit van 9 juli 1929, betreffende de aan-
kopen van onroerende goederen voor rekening van de Staat,
gewijzigd bij het koninklijk besluit van 27 december 1930,
heeft in de laatste tijd aanleiding gegeven tot zekere betwis-
tingen v&ar de rechtbanken in verband met de bevoegdheid
van de comités tot aankoop van onroerende goederen voor
rekening van de Staat wanneer, bij gebrek aan minnelijk ak-
koord betreffende de aankoop, de zaak in het gerechtelijk
stadium treedt. D}e behandeling der zaken onderging dienten-
gevolge een uiterst nadelig vertraag,

Opdat de comités tot aankoop het doel zouden kunnen
bereiken waarvoor zij werden opgericht en dat er in bestaat,
in het belang van de Schatkist, de verrichtingen betreffende
de aankopen en de onteigeningen van onroerende goederen
voor rekening van de Staat, de staatsinstellingen en de in-
stellingen waarin de Staat een overwegend belang heeft, te
bespoedigen en samen te ordenen, past het de bevoegdheid
der ambtenaren van deze comités duidelijk te omschrijven.

Dit is de reden waarom de regering een nieuw organiek
koninklijk besluit betreffende de comités tot aankoop uitge-
werkt heeft, hetwelk bestemd is om voornoemd koninklijk be-
shuit van 9 juli 1929 te vervangen.

Dit ontwerp van koninklijk besluit heeft het voorwerp uit-
gemaakt van het advies van de Raad van State dd. 15 juni
1960, hetwelk het ontwerp toelicht dat wij de eer hebben aan
de ondertekening van Uwe Majesteit te onderwerpen.

De tekst van het koninklijk besluit is deze welke door de
Raad van State voorgesteld werd,

De in deze tekst gebruikte benaming « Bestuur der Do-
meinen » werd nochtans vervangen door ¢ Bestuur der Re-
gistratie en Domeinen ».

Anderzijds, luidde de tweede alinea van artikel 3 als
volgt : « Ze voeren de onteigeningsprocedure in naam van
de betrokken Minister. » -Het is nuttig gebleken, om de tekst
in overeenstemming te brengen met het advies van de Raad

9 e AR 3-11-1860, orl. 1°": abroge impl. AR. 10-10-1950,
ar. 1*" partim,

3 ~— K.B, 3-11-1960, art. 1: impl. oph, K.B. 10-10-1950, art, 1
pariim,

— FLCTY —
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d'Etat sur ce point, que les poursuites sont exercées par les
comités d'acquisition au nom du Ministre intéressé. Ainsi est
évitée toute équivogue qui pourrait résulter de l'absence
dans le texte méme de l'arrétd d'ume allusion a la compeé-
tence des comités d'acquisition quant & l'exercice des pour-
suites judiciaires, Jaquelle question constitue Y'un des objectifs
principaux de cet arrété,

Jai T'honneur d'étre,
Sire,

de Votre Majesté,

le trés respectueux

et trés fidéle servitear.
Le Ministre des Finances,

]J. VAN HOUTTE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le Conseil d'Etat, section de législation, premitre cham-
bre, saisi par le Ministre des Finances, le 27 avril 1960,
d'une demande d'avis sur un projet d'arrété royal «relatif
aux acquisitions d'immeubles pour compte de 1'Etat, des or-
ganismes d'Etat et des organismes dans lesquels I'Etat a un
intérét prépondérant», a donné le 15 juin 1960 T'avis sui-
vant :

Les comités d'acquisition sont des services institués au
sein de 1'Administration des Finances et auxquels le pouvoir
exécutif confie la mission d'exercer ses attributions en ma-
titre d'acquisitions et d'expropriations d'immeubles.

I.a base légale du projet réside donc dans l'article 29 de
la Constitution, qui devrait étre visé au préambule.

Bien que les comités d'acquisition n'aient pas d'existence
légale distincte de celle de I'Administration de I'Etat, certai-
nes lois leur reconnaissent une compétence propre et leur
conférent des attributions particuliéres en ce qui concemme
les acquisitions et les expropriations qu'elles prévoient.

I arrété royal faisant 1'objet du projet apparait donc aus-
si comme une mesure dexécution de ces lois. Celles-¢i ~ il
sagit de P'arrété-lot du 2 décembre 1946 concernant I'urba-
nisation et de la loi du 18 juillet 1959 instaurant des mesu-
res spéciales en vue de combattre les difficultés économi-
ques et sociales de certaines régions — devraient, dés lors,
également étre mentionnées au préambule,

La légistation sur Ja comptabilité de I'Etat exerce une in-
cidence sur {'article 4 du projet, devenu larticle 7 du texie
ci-aprés; cet article ne tend cependant pas & exécuter cette
légistation, Celle-ci ne doit donc pas étre visée au préam-
bule.

- * *

Le présent avis suggére, in fine, une nouvelle rédaction du
projet, laquelle tient compte des observations développées
ci-dessous. Les articles auxquels se référent ces observations
sont ceux du texte proposé par le Conseil d'Etat.

L +* *

Le projet devrait comporter un article 1°7 instituant les
comités dacquisition et un article 2 énongant les régles es-
sentielles relatives & leur composition et 3 leur organisation,

* L] L

van State op dit punt, er aan toe te voegen dat de vervol-
gingen verricht worden, in naam van de betrokken Minister,
door de comités tot aankoop. Zo wordt elke dubbelzinnig-
heid vermeden welke zon kunnen voortvloelen uit de afwe-
zigheid in de tekst zelf van het besluit, van een zinspeling op
de bevoegdheid van de comités tot aankoop in verband met
de uitoefening van de gerechtelijke vervolgingen; deze kwes-
tie is een der voornaamste doeleinden van dit besliit.

Ik heb de eer te zijn,
Sire,

van Uwe Majesteit,

de zeer eerbiedige
en zeer etrouwe dienaar.
De Minister van Financién,

]. VAN HOUTTE.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De Raad van State, afdeling wetgeving, eerste kamer, de
27e april 1960 door de Minister van Financién verzocht hem
van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk be-
sluit « betreffende de aankopen van onroerende goederen
voor rekening van de Staat, de Staatsinstellingen en instel-
lingen waarin de Staat cen overwegend belang heeft», heeft
de 15e juni 1960 het volgend advies gegeven :

De aankoopcomités zijn diensten, ingesteld bij het Bestuur
van Financién, die de uvitvoerende macht belast met het uit-
oefenen van haar bevoegdheid inzake aankoop en onteige-
ning van onroerende goederen,

Rechtsgrond voor het ontwerp is dus artikel 29 van de
Grondwet, waarnaar de aanhef dap ook zou moeten verwij-
zen.

Al zijn de aankoopcomités wettelijk gezien niet onderschei-
den van het Rijksbestuur, toch verlenen bepaalde wetten hun
een eigen bevoegdheid en bijzondere attributen voor de aan-
kopen en onteigeningen die ze voorschrijven,

Het ontwerp van koninklijk besluit doet zich dus ook voor
als een maatrege! tot witvoering van die wetten. Deze laat-
ste, met name de besluitwet van 2 december 1946 betref-
fende de stedebouw en de wet van 18 juli 1959 tot invoe-
ring van bijzondere maatregelen tot bestrijding van de eco-
nomische en sociale moeilijkheden in sommige gewesten, zou-
den dan ook in de aanhe! moeten worden vermeld.

Al heeft de wetgeving op de Rijkscomptabiliteit een zeke-
re terugslag op artikel 4 van het ontwerp {art. 7 van de hier-
na voorgestelde tekst), toch strekt dat artikel niet tot uitvoe-
ring van die wetgeving, zodat deze in de aanhef niet hoeft
te worden vermeld.

* @ *

Aan het slot van dit advies wordt voor het ontwerp een
nieuwe tekst voorgesteld waarbij met de hier gemaakte op-
merkingen rekening iz gehouden. De artikelen waarnaar die
opmerkingen verwijzen, zijn die van de door de Raad van
State voorgestelde tekst.

Het eerste artikel van het ontwerp zou een bepaling moe-
ten” zijn, houdende instelling van de aankoopcomités; het
tweede zou de voomaamste regelen voor de samenstelling en
de inrichting van die comités moeten aangeven,

* * -
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Il v a lieu, dans les attributions des comités d'acquisition,
lesquelies sont énumérées aux articles 3 & 5 du texte ci-
aprés, de distinguer trois catégories essentiel{es.

1o Les comités d acquisition, en tant que services de I'Ad-
ministration de 1'Etat, peuvent étre chargés par le Roi de
toutes les acquisitions immobilidres intéressant I'Etat lui-
méme, et leur intervention peut étre prescrite 3 cet effet cha-
que fois qu'un département ministériel doit procéder & de
telles acquisitions. Telle est la premiére mission que le pro-
jet confie aux comités, lesquels représentent donc I'Etat, quel
que soit le Ministre intéressé, dans les négociations et la si-
gnature des conventions tendant a l'achat d'un immeuble
pour compte de I'Etat.

Lorsqu'tl ne s'agit pas d'acquisition amiable, mals d'ex-
propriation par la voie judiciaire, il convient de respecter la ré-
gle selon laquelle « I'Etat fait valoir ses droits en justice par
ses organes, les chefs des départements ministériels intéres-
sés, assistés ou représentés par des subordonnés agissant sur
« 2z de l'autorité dont ils dépendent» {Cass. 27 février
1../, Pas. I, 83).

L'action doit donc étre intentée au nom du Ministre inté-
ressé; cette régle fondamentale n'exclut, cependant, pas la
possibiiité de déléguer aux comités dacquisifon l'exercice
des poursuites et la direction de ja procédure : telle est la
seconde mission dont les comités sont chargés par le projet.

20 Les compétences que les comités d'acquisition peuvent
recevoir en tant qu'organes de 1'Etat, ne peuvent étre éten-
dues d’autorité par l'arrété royal aux acquisitions d'immeu-
bles pour compte d'organismes publics ou d'utilité publique
possédant une personnalité distincte de celle de I'Etat; qu'il
s'agisse, en effet, d'acquisitions amiables ou d’expropriations,
le droit de représenter une personne morale et de prendre
des décisions en son nom n'appartient qu'a ses organes sta-
tutaires.

1l est toutefois loisible a4 'Etat de mettre ses comités d'ac-
quisition a la disposition de ces organismes; ceux-ci peuvent,
dans les limites de leur pouvoirs statutaires, reconnaitre les
comités en tant que leurs mandataires, conformément aux ré-
gles du droit civil, afin de procéder aux acquisitions,

Les organismes publics jouissant de la personnalité civile
ot sont investis par la loi du droit de procéder a des ex-
Jriations détiennent, de ce fait, une parcelle de la puis-
sarice publigue; ils ne peuvent, dés lors, subdéléguer les co-
mités d'acquisition dans Fexercice de ce pouvoir qui leur est
attribué, en les chargeant de poursuivre en leur nom les ac-
tions judiciaires en expropriation, sauf dans les cas ol une
disposition légale particuliere les y habilite,

Si la loi n'y pourvoit pas, la seule mission qui peut, par
conséquent, étre confiée aux comités d'acquisition en 1'oc-
currence, est celle d'assister dans les procédures les organis-
mes publics qui Je demandeant.

3o Les comités d'acquisition sont chargés par [article 19
de l'arrété-loi du 2 décembre 1946 et par l'article 18 de la
loi du 18 juillet 1939, de toutes les acquisitions et expropria-
tions d’immeubles prévues par ces textes légaux, quel que
soit Ie pouvoir ou Y'organisme intéressé.

Lorsqu'il s'agit d'acquisiions & effectuer pour l'exécution
des plans d'aménagement ou en vue de l'aménagement de
terrains industriels, les comités d’acquisition somt donc, par
dérogation aux régles énoncées ci-dessus, investis légale-
ment de la mission de représenter les organismes pubilics
jouissant de la persomnalité civile, sans que ceux-ci doivent
leur conférer de mandat & cet effet; de méme, les comités
sont les représentants légaux de ces organismes dans les
procédures d'expropriation; la compétence ainsi dévolue aux
comités est, enfin, exclusive et les organismes publics inté-
ressés sont tenus de s'assurer leur concours.

Onder de ambtshevoegdheden van de aankoopcomités, zo-
als die in artikelen 3 tot 5 van de voorgestelde tekst wor-
den opgesomd, zijn essentiee] drie categorieén te onderschei-

o De aankoopcomités kunnen als diensten van het Rijks-
bestuur door de Koning worden belast met alle aankopen
van onroerende goederen voor de Staat zelf, waartoe kan
worden voorgeschreven dat ze optreden telkens als een be-
paald ministericel departement zulke aankopen moet doen.
Dit is de eerste taak die het ontwerp aan de comités op-
draagt, Deze comités vertegenwoordigen dus de Staat, wel-
ke ook de betrokken Minister zij, bij de onderhandelingen en
bij de ondertekening van de overeenkomsten tot aankoop van
een onroerend goed voor rekening van de Staat.

Betreft het geen aankoop in der minne doch een gerech-
telijke onteigening, dan dient de regel te worden nageleefd
volgens weike « de Staat, vo6r het gerecht, zijo rechten doet
gelden door zijn organen, de hoofden van de belanghebben-
de ministeriéle departementen, bijgestaan of vertegenwoor-
digd door ondergeschikten, handelend op bevel van hun over-
heid » {Cass. 27 februari 1947; Pas. I, 83).

De vordering moet dus worden ingesteld in naam van de
betrokken Minister; die fundamentele regel sluit evenwel niet
uit dat aan de comités delegatie kan worden verleend voor
het verrichten van de vervolgingen en het voeren van de
procedure : dat is dan de tweede zaak die het ontwerp hun
opdraagt.

20 De bevoegdheid die aan de aankoopcomités als organen
van de Staat kan worden verleend, kan niet van overheids-
wege bij koninklijk besluit worden uitgebreid tot de aankoop
van onroerende goederen voor rekening van openbare instel-
lingen of instellingen van openbaar nut met een van de Staat
onderscheiden rechtspersoonlijkheid; inderdaad, of het nu
aankopen in der minne dan wel onteigeningen betreft, het
recht tot vertegenwoordiging van een rechtspersoon en tot
het nemen van beslissingen in zijn naam berust alleen bij de
statutaire organen van die rechtspersoon.

Wei kan de Staat zijn aankoopcomités ter beschikking van
die instellingen stellen; deze kunnen de comités, binnen de
grenzen van hun statuutbevoegdheid, onder inachtneming
van de civielrechtelijke regelen, voor het verrichten van de
aankopen als lasthebber erkennen.

Bi] de openbare instellingen met rechtspersoonlijkheld die
voigens de wet tot het doan van aankopen zijn gerechtigd,
berust aldus een deel van de openbare macht; derhalve kun-
nen zij de uitoefening van die macht niet verder opdragen
aan de aankoopcomités en deze dus niet gelasten in hun
naam rechtsvorderingen tot onteigening te vervolgen, tenzij
een speciale wetsbepaling hun daartoe machtiging verleent.

Wordt daarin door de wet niet voorzien, dan kan aan de
aankoopcomités in deze geen andere taak worden opgedra-
gen dan het verlenen van procedurebijstand aan de instellin-
gen die er om verzoeken,

30 Artikel 19 van de besluitwet van 2 december 1946 en
artikel I8 van de wet van 18 juli 1959 belasten de aankoop-
comités met alle aankopen en onteigeningen die ze voor-
schrijven, onverschillig welk overheidslichaam of welke in-
stelling erbij betrokken is.

Voor aankopen ter uitvoering van plannen van aanleg of
inrichting van nijverheidsqronden is aan de aankoopcomités,
in afwijking van de hierboven aangegeven regels, dus wette-
lijk de taak opgedragen de openbare instellingen met rechts-
persoonlijkheid te vertegenwoordigen zonder dat deze hun
daartoe last moet geven; evenzo treden de comités op als de
wettelijke vertegenwoordiger van die instellingen bij onteige-
ningsprocedures; die bevoegdheid, tenslotte, is exclusief en de
betrokken openbare instellingen zijn verplicht een bercep te
doen op de medewerking van de comités.

— LECTT m
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D'autres textes M¥gaux, sans faire mention des comités
d'acquisition, investissent "’Administration des Domaines ou
ses fonctionnaires d'attributions en matiére d'acquisition et
d'expropriation d'immeubles pour compte d'organismes pu-
blics jouissant de la personnalité civile,

Tel est le cas de Farticle 12 de la loi du 9 acit 1955 in-
stituant un Fonds des routes 1955-1969, lequel dispose en
son dernier alinéa que «les fonctionnaires de 1'Administra-
tion de 'Enregistrement et des Domaines sont habilités pour
agir au nom du Fonds ».

Tel est aussi le cas de 'article 14 de la lot du 7 décembre
1953 réorganisant la lutte contre les taudis, autorisant a cet-
te fin la Société nationale du Logement et Ja Société natio-
nale de la Petite Propriété terrienne 3 étendre l'objet de leur
activité (modifié par la loi du 27 juin 1956, art, 13), lequel
dispose que «les acquisitions et les expropriations de pro-
priétés baties ou non baties par la Société nationale du Loge-
ment, par la Société nationale de la Petite Propriété terrien-
ne ou par les sociétés agréées par elles, peuvent étre con-
fices a !'Administration des Domaines, qui a gualité pour
passer les actes ».

L'exercice de ces compétences peut, tout naturellement,
étre confié, par mesure administrative, & cette branche spé-
cialisée de |'Administration des Domaines que sont les co-
mités d'acquisition. L'article 12, alinéa 1%, de la loi du 9
aodt 1955 instituant un Fonds des routes 1333-1969 dispose,
d'ailleurs, expressément gue < les acquisitions et expropria-
tions nécessitées pour 'exécution des travaux prévus a Yar-
ticle 2 sont effectuées par le Fonds, conformément aux lois
et arrétés auxquels sont assujetties les administrations de
I'Etat ».

Il importe, a cette fin, tout d'abord de préciser a l'article
1** du projet gue les comités d'acquisition font partie de 'Ad-
ministration des Domaines, et ensumite de confier expressé-
ment aux comités l'exercice des attributions légales dont cet-
te administration est investie en la matiére, ce que prévoit
I'article 4, alinéa 3, du fexte ci-aprés.

Les articles 3 a 5 du texte ci-aprés, relatifs 4 la compé-
tence des comités d'acquisition, font apparaitre I'étendue de
leurs attributions lorsque les comités agissent pour compte
de V'Etat, lorsquils agissent pour compte d'organismes pu-
blics jouissant de ]a personnalité civile sans y étre habilités
par une disposition légale particuligre, e, enfin, lorsqu’une
loi spéciale investit les comités, ou I'administration dont ils
font partie, de certains pouvoirs déterminés,

Les comités d’acquisition, contrairement & ce que pourrait
suggérer leur nom, ne sont pas des institutions collégiales,
Les attributions qui leur sont dévolues sont exercées indivi-
duellement par les fonctionnaires des comités.

Lorsque ces fonctionnaires agissent pour compte de 'Etat
indépendamment de toute disposition légale, ils tiennent leur
délégation de I'arrété roval instituant les comités,

Lorsqu'ils agissent en vertu d'ure loi, soit pour compte de
I'Etat, soit pour compte d'organismes publics jouissant de la
personnalité civile, ils tiennent leur délégation de cette lol,
dans les conditions que précise éventuellement le pouvoir
exécutif,

Dans l'un et Fautre cas, ils agissent valablement sans de.
voir justifier d’ancun mandat spécial, le mandat général, 1é-
gal ou réglementaire. dont ils sont investis, les habilitant a
exercer toutes les attributions conférées aux comités, y com-
pris les actions en justice, lorsque celles-ci relévent de fa
mission des comités.

La situation est différente lorsque les fonctionnaires des

comités d'acquisition ne tiennent leurs pouveirs gque d'un
mandat donné par un organisme public jouissant de la per-

Andere wetteksten verlenen, zonder de aankoopcomités te
vernoemen, aan het Bestuur der Domeinen of zijn ambtena-
ren sommige attributen inzake aankoop en onteigening van
onroerende goederen voor rekening van openbare instellingen
met rechtspersoonlijkheid.

Dat is het geval met artikel 12, laatste lid, van de wet van
9 augustus 1955 houdende instelling van een Wegenfonds
1955-1969, waarin bepaald wordt, dat ¢ de ambtenares van
het Bestuur der Registratie en der Domeinen bevoegd zijn
om in naam van het Fonds op te treden>.

Dat is ook het geval met artikel 14 van de wet van 7 de-
cember 1953 houdende nieuwe regeling inzake krotopruiming
en waarbij de Nationale Maatschappi] voor de Huisvesting
en de Nationale Maatschappij voor de Kleine Landeigendom
ertoe gemachtigd worden het voorwerp hunner bedrijvigheid
uit te breiden (gewijzigd bij de wet van 27 juni 1956, art.
13). Dit artikel bepaalt dat « de aankopen en onteigeningen
van gebouwde of ongebouwde eigendommen door de Natio-
nale Maatschappij voor de Huisvesting, door de Nationale
Maatschappij voor de Kleine Landeigendom of door hen er-
kende wvennootschappen, te doen, mogen worden toever-
trouwd aan het Bestuur der Domeinen, dat bevoegd is om
de akten te verlijden ».

De uitoefening van die bevoegdheid kan bij bestunrsmaat-
regel natuurlijkerwijze worden opgedragen aan de terzake
gespecialiseerde tak van het Bestuur der Domeinen, met na-
me de aankoopcomités. Artikel 12, eerste lid, van de wet van
9 augustus 1955 houdende instelling van een Wegenfonds
1955-1969 schrijft trouwens uitdrukkelijk voor dat «de aan-
kopen en de onteigeningen die vereist zijn voor de witvoe-
ring van de werken bepaald in artikel 2 door het Fonds wor-
den gedaan overeenkomstig de wetten en besluiten waaraan
de Rijksbesturen zijn onderworpen ».

Daartoe moet het ontwerp allereerst, met name in artikel
1, preciseren dat de aankoopcomités deel uitmaken van het
Bestuur der Domeinen en daarna de uitoefening van de be-
voegdheid welke door de wet aan dat bestuur terzake is ver.
leend, uitdrukkelijk opdragen aan de genocemde comités, wat
gedaan wordt in artikel 4, derde lid, van de hiema wvoorge-
stelde tekst,

De artikelen 3 tot 5 van die tekst, die betrekking hebben
op de bevoegdheid van de aankoopcomités, doen uitkomen
hoever de ambtsbevoegcdheden van die comités reiken wan-
neer ze optreden voor rekening van de Staat, wanneer ze.
zonder daartoe door een speciale wetsbepaling te zijn ge-
machtigd, handelen voor rekening van openbare instellingen
met rechtspersooniijkheid en, tenslotte, wanneer een speciale
wet de comités of het bestuur waartoe deze behoren, een ze-
kere macht opdraagt.

In tegenstelling met hetgeen hun naam 2ou kunnen doen
vermoeden, zijn de aankoopcomités geen collegiale instellin-
gen. De bevoegdheid die hun is toevertrouwd, wordt door
de ambtenaren van die comités individueel uitgeoefend.

Treden die ambtenaren voor rekening van de Staat op bui-
ten iedere wetsbepaling om, dan ontlenen zij hun bevoegd-
heid aan het koninklijk besluit tot instelling van de comités.

Handelen zij krachtens een wet hetzi} voor rekening van
de Staat, hetzij voor rekening van openbare instellingen met
rechtspersoonlijkheid, dan ontlenen ze hun bevoegdheid aan
die wet, onder de voorwaarden die eventueel nader worden
bepaald door de uitvoerende macht.

In beide gevallen treden zij geldig op zonder dat zij moe-
ten doen blijken van een bijzondere lastgeving, aangezien
de wettelitke of verordenende algemene lastgeving waarvan ze
houder zijn, hen machtigt tot het uitoefemen van alle be-
voegdheden van de comités, met inbegrip van de rechtsvor-
deringen indien deze tot de taak van de comités behoren.

Anders staat het als de ambtenaren van de aankoopcomi-
tés hun macht enkel ontlenen aan een lastgeving vanwege
een openbare instelling met rechtspersconlijkheid. In dat ge-
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sonnalité civile. Tl est alors nécessaire qu'ils justifient vis-a-
vis des tiers de l'existence de ce mandat, lequel est, ¢n pa-
reil cas, le seul fondement de leur compétence.

L'article 6 du texte ci-aprés déterminant les pouvoirs des
fonctionnaires attachés aux comités d'acquisition tient comp-
te, en son alinéa 1*", de cette distinction essentielle.

Le fonctionnaire qui procéde a l'acquisition d'un immeu-
ble au nom de I'Etat, agit 3 un double titre : tout d'abord, il
intervient & !'acte en tant que pariie & Ja convention; ensui-
te, it confére a 'acte son caractére authentique, en vertu du
« principe traditionnel de l'authenticité des actes de ['auto-
rité publique » (Cass. 17 janvier 1901, Pas. I, 106).

Cette double compétence des fonctionnaires de 1Etat
n'existe, cependant, a défaut de dispositions légales particu-
litres, que lorsqu'ils agissent dans la sphére de leurs attribu-
tions, c'est-a-dire, en l'occurrence, lorsqu'ils passent l'acte
d'acquisition d'un bien immobilier destiné a étre incorporé au
7 1aine de {'Etat.

.i n'y a pas lieu de faire d'exception & cette régle lorsque
I'opération s'effectue pour compte d'un organisme d'Etat
jouissant de la persomnalité civile et gue I'immeuble est des-
tiné a é&tre incorporé au domaine de 'Etat. Tel est notam-
ment le cas des acquisitions d'immeubles faites par un fonc-
tionnaire de I'Etat pour compte du Fonds des routes 1955-
1969,

La situation est, cependant, toute autre lorsqu'un organis-
me d'Etat jouissant de la personnalité civile acquiert un bien
immobilier destiné 3 faire partie de son patrimoine propre.
Le fonctionnaire de }'Etat habilité par cet organisme a le re-
présenter 4 I'acte n'agit, en effet, pas en tant qu'organe de
I'administration de I'Etat, dans l'exercice de ses atiributions.
L’Etat est étranger & 1'acte et ne fait que préter le concours
de son fonctionnaire en vue de faciliter 'accomplissement,
pour l'organisme intéressé, d'une opération relevant de la
compétence exclusive de celui-ci.

Les seuls fonctionnaires publics habilités & domnner 2 ia
convention le « caractére d'authenticité attaché aux actes de
P'autorité publique » sont, en pareil cas, les notaires, confor-
mément a l'article 1** de la lol du 25 ventdse — 5 germinal,
an XI, contenant organisation du notariat, sauf dans 'hypo-
thése, d'ailleurs assez fréquente, ot une loi spéciale en au-
rait disposé autrement. Il en est, notamment, ainsi de Ja loi
dn 7 décembre 1953, dont asticle 14, déja cité, donne com-

nce a I'Administration des Domaines pour passer les ac-
tes en matiere d'acquisition de propriétés par la Société na-
tionale du Logement, la Société nationale de la Petite Pro-
priété terrienne ou les sociétés agréées par elles.

L'article 6, alinéa 2, du texte ci-aprés fait apparaitre que
les fonctionnaires des comités d'acquisition n'ont qualité pour
passer des actes aunthentigues constatant l'acquisition d'un
immeuble que Jorsque le bien doit étre incorporé au domai-
ne de I'Btat ou lorsquune loi spéciale leur en attribue le
POUVOIr,

La compétence et les attributions des fonctionnaires des
comités d'acquisition se trouvent suffisamment déterminées
dans le texte proposé ci-aprés; il n'apparait pas nécessaire
de reprendre la formule, au demeurant imprécise, selon la-
quelle ¢les comités jouissent des pouvoirs les plus étendus
dans le cadre d'activité gui leur est assigné».

L * -

La disposition de l'article 5, alinéa 2, du projet du gou-
vernement, relative au maintien en vigueur des mesures d'exé-
cution prises en vertu des arrétés royaux abrogés, s'avére
superflue, car c'est de plein droit que les arrétés ministériels
et autres mesures d'exécution pris sur la base des arrétés
rovaux atxquels doit 8tre substitué [e projet sont maintenus
en vigueur, lorsqu’ils sont compatibles avec la réglementa-
tion nouvellle,

val moeten zij tegenover derden doen blijken van die lastge-
ving, die dan de enige rechtsgrond voor hun bevoegdheid is.

In artikel 6 van de hierna voorgestelde tekst, dat de be-
voegdheid van de ambtenaren van de aankoopcomités be-
paalt, is, met name in het eerste Ed, met dat essentieel on-
derscheid rekening gehouden,

De ambtenaar die voor rekening van de Staat een onroe-
rend goed aankoopt, handelt in tweegrlei hoedanigheid : eerst
treedt hij bij de akte op sls partij bij de overeenkomst, daar-
na verleent hij aan die akte haar authentiek karakter volgens
het traditionele beginsel van de authenticiteit der overheids-
akten {Cass. 17 januari 1901, Pas. I. 106},

Bij gebrek aan bijzondere wetsbepalingen bezitten de Rijks-
ambtenaren die tweeledige bevoegdheid echter alleen wan-
neer zi] optreden binnen het raam van hun ambtsbevoegdhe-
den, dit wil zeggen hier, wanneer zij de aankoopakte verlij-
den voor een onrcerend goed dat in het Staatsdomein zal
worden opgenomen.

Op de regel dient geen uitzondering te worden gemaakt
als de verrichting geschiedt voor rtekening van een Rijks-
instelling met rechtspersoonlijkheid en het onroerend goed
in het Staatsdomein zal worden opgenomen, zoals bijvoor-
beeld het geval is als een Rijksambtenaar onroerende goede-
ren aankoopt voor rekening van het Wegenfonds 1955-1969.

Geheel anders staat het als een Rijksinstelling met rechts-
persoonlijkheid een onroerend goed voor haar eigen patrimo-
pium aankcopt. De Rijksambtenaar die deor deze instelling
gemachtigd is om haar bij de akte te vertegenwoordigen,
treedt immers niet op als orgaan van het Rijksbestuur in de
nitoefening van zijn ambtsbevoegdheden. De Staat is dan
geen partij bij de akte en beperkt zich ertoe de medewer-
king van zijn ambtenaar te verlenen ter vergemakkelijking
van een verrichting waartoe alleen de betrokken insteiling
bevoegd is.

In dat geval zijn, overeenkomstig artikel 1 van de wet van
25 ventdse-5 germinal jaar XI tot regeling van het notariaat.
als openbare ambtenaren alleen notarissen bevoegd om de
overeenkomst het authentiek karakter van de overheidsakten
te vetlenen, tenzij een bijzondere wet anders bepaalt, wat
vrij dikwijls voorkomt. Dit is onder meer het geval met de
wet van 7 december 1953 die, in het reeds aangehaalde ar-
tikel 14, aan het Bestuur der Domeinen bevoegdheid verleent
tot het verlijden van de akten van zankoop van eigendom-
men door de Nationale Maatschappij voor de Huisvesting.
de Nationale Maatschappij voor de Kleine Landeigendom of
de door hen erkende maatschappijen.

Artikel 6, tweede lid, van de hiernavolgende tekst doet
uitkomen, dat de ambtenaren van de aankoopcomités slechts
dan bevoegd zijn tot het verlijden van authentieke akten van
aankoop van een onroerend goed, wanneer dit goed in het
Staatsdomein moet worden cpgenomen of wanneer een bij-
zondere wet hun daartoe bevoegdheid verleent,

De bevoegdheid en de atiributen van de ambtenaren van
de sankoopromités worden in de hierna voorgestelde tekst
voldoende omschreven; het lijkt niet nodig de overigens va-
ge formule over te nemen, volgens welke «de comités de
meest uitgebreide macht bezitten binnen het werkterrein dat
hun is toegewezen »,

Het lijkt overbodig In artikel 5. tweede lid, van het rege-
ringsontwerp te bepalen, dat de uitvoeringsmaatregelen die
krachtens de opgeheven koninklijke besluiten zijn genomen,
van kracht blijven. De ministeriéle besluiten en andere uit-
voeringsmaatregelen genomen op grond van de koninklijke
besluiten die door het ontworpen besluit zullen worden ver-
vangen, blijven immers van rechtswege van kracht voor zo-
ver zij met de nieuwe regeling bestaanbaar zijn.

p—

—_ Areert



LEX BELGICA

Lo 3-11-1960
31-1-1966 :

4 (6)

La Chambre était composée de :

MM. J. Suetens, premier président: L. Moureau, G. Ho-
loye, conseillers d'Etat; P. Ansiaux, P. De Visscher, asses-
seurs de la section de législation; C. Rousseaux, greffier ad-
joint, greffier.

La concordance entre la version frangaise et la version
néerlandaise a été vérifiée sous le contréle de M. ]. Suetens.

Le rapport a été présenté par M. J. Hoeffler, substitut,

Le greffier,
{S.) C. Rousseaux.

Le président,
(S.) J. Suetens,

ARRETE ROYAL

BAUDOUIN, Roi des Belges,

A tous, présents et & venir, Salut.

Vu Tarticle 29 de la Constitution;

Vu l'arrété-loi du 2 décembre 1946 concernant Furbanisa-
tion, notamment {'article 19;

Vu la Joi du 18 juillet 1959 instaurant des mesures spé-
ciales en vue de combattre les difficultés économiques et so-
ciales de certaines régions, notamment l'article 18;

Vu {'avis de Conseil d'Etat;

Sur la proposition de Notre Ministre des Finances et de
{'avis de Nos Ministres gui en ont délibéré en Conseil,

Nous avons arrété et arrétons :

Art. 1%, 11 est institué, sous l'autorité et la surveillance
du Ministre des Pinances, des services dénommés ¢ comités
d'acquisition d'immeubles », dont la composition et les attri-
butions sont déterminées aux articles suivants,

Ces comités font partie de 'Administration de !'Enregis-
trement et des Domaines.

2. Chaque comité d'acquisition comprend un président,
un ou plusieurs chefs de bureau et des commissaires, qui
. sont nommés par le Roi.

Drautres fonctionnaires de l'enregistrement et des domai-
nes peuvent, en outre, y 8tre détachés par le. Ministre des
Finances.

Le Ministre des Finances régle l'organisation et le mode
de fonctionnement des comités d'acquisition. Il en fixe le
siege et le ressort suivant les besoins du service,

3. Les comités d'acquisition ont seuls compétence pour
procéder a toutes les acquisitions d'immeubles pour compte
de VEtat.

Iis exercent les poursuites et dirigent les procédures d'ex-
propriation, at nom du Ministre intéressé,

4, Tes comités d'acquisition sont également chargés de
procéder aux acquisitions d'immeubles pour compte d'orga-
nismes publics jouissant de la persomnalité civile, dans les
cas prévus par la loi ou lorsquun organisme, placé sous
I'auwtorité ou la surveillance de I'Etat, leur en donne mandat.

Lorsque la loi ne les charge pas de poursuivre les expro-
priations, ils peuvent néanmoins étre requis par ces orga-
nismes de les assister dans les procédures,

De Kamer was samengesteld uit :

De heren ]. Suetens, eerste-voorzitter; L, Moureau, G. Ho-
loye, raadsheren van State; P. Ansiaux, P. De Visscher, bij-
zitters ven de afdeling wetgeving: C. Rousseaux, adjunct-
griffier, griffier. .

De overeenstemming tussen de Pranse en de Nederlandse
tekst werd nagezien onder bezicht van de heer ]. Suetens,

Het verslag werd nitgebracht door de heer J. Hoeffler, sub.
stituut.

De voorzitter,
{Get.) ]. Suetens.

De griffier,
{Get.} C. Rousseaux,

KONINKLIJK BESLUIT

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, Heil.

Gelet op artikel 29 van de Grondwet;

Gelet op de besluitwet van 2 december 1946 betreffende
de stedebouw, inzonderheid op artikel 19;

Gelet op de wet van 18 juli 1959 tot invoering van bijzon-
dere maatregelen ter bestrijding van de economische en so-

ciale moeilifkheden in sommige gewesten, Inzonderheid op
artikel 18;

Gelet op het advies van de Raad van State;

Op de voordracht van Onze Minister van Financién en op
in Raad overlegd advies van Onze Ministers,

Hebben Wij besloten en besluiten Wij :

Art. 1, Onder het gezag en het toezicht van de Minister
van Financién worden diensten ingesteld, & comités tot zan-
koop van onroerende goederen» genaamd, waarvan de sa-
menstelling en de bevoegdheden in de hiernavolgende artike-
len worden bepaald.

Die comités maken deel uit van het Bestuur der Registra-
tie en Domeinen.

2. leder aankoopcomité bestaat uit een voorzitter, &én of
nmeer burcauchefs em commissarissen, benoemd door de Ko-
ning.

De Minister van Financién kan bij die comités ook ande-
re ambtenaren van het Bestuur der Registratie en Domei-
nen detacheren.

De Minister van Financién regelt de inrichting en de werk-
wijze van de aankoopcomités, Hij stelt hun zetel en ambisge-
bied vast volgens de behoeften van de dienst.

3. Alleen de aankoopcomités zijn bevoegd tot het aanke-
pen van onroerende goederen voor rekening van de Staat,

" Ze verrichten de vervolgingen en voeren de onteigenings-
procedures in naam van de betrokken Minister.

4, De aankoopcomités zijn eveneens belast met de san-
koop van onroerende goederen voor rekening van openbare
insteilingen met rechtspersoonlijkheid wanneer dit door de
wet is voorgeschreven of wanneer een onder Staatsgezag of
-toezicht staande instelling hun daartoe last geeft,

Ingeval de wet hen niet belast met het vervolgen van de

onteigeningen, kunnen zij door die imstellingen niettemin om
bijstand in de procedurc worden verzocht.
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Les comités d'acquisition sont chargés d'exercer toutes les
attributions conférdes par la loi a4 I'Administration de 'En-
registrement et des Domaines ou 3 ses fonctionnaires en ma-
titre d’acquisitions et d'expropriations d'immeubles pour
compte d'organismes publics jouissant de la personnalité ci-
vile,

5. Dans la mesure et aux conditions fixées par le Mi-
nistre des Finances, fes comités d'acquisition procédent aux
acquisitions d'immeubles pour compte des organismes dans
lesquels FEtat a un intérét prépondérant lorsque ceux—ci leur

en donnent mandat, ou assistent ces organismes & {a requéte
de ceux-ci dans les procédures d'expropriation.

6. Lorsque les membres des comités d'acquisition et les
fonctionnaires détachés auprés de ces comités agissent pour
compte de I'Etat ou exercent les attributions qui leur sont
conférées par une loi, ils ne doivent justifier envers les tiers
d'aucun mandat spécial.

1 ont, de méme que les autres fonctionnaires de 1'Admi-
t...ration de 'Enregistrement et des Domaines, gualité pour
passer les actes d'acquisition lorsque le bien doit étre incor-
poré au domaine de I'Etat ou lorsque la Joi fes y habilite,

7. Lorsqu'un comité d'acquisition est chargé par un Mi-
nistre de l'acquisition ou de l'expropriation d'un immeuble

pour compte de I'Etat, cette décision implique délégation du -

président du comité en qualité d'ordonpateur, conformément
a larticle 18 de la loi du 15 mai 1846 sur la comptabilité
de 1'Etat, modifié par la loi du 20 juillet 1921, aux fins
d'engager des crédits budgétaires et ¢'approuver, au nom du
Ministre intéressé, les dépenses & due concurrence,

8. Toutes les délégations précédemment accordées au
président des comités d'acquisition en vue d'engager des cré-
dits budgétaires et d'approuver les dépenses au nom des
Ministres intéressés, sont retirées,

9, L'arrété royal du 9 juillet 1929 relatif aux acquisitions
d'immeubles pour compte de I'Etat, modifié par [arrété royal
du 27 décembre 1930, est abrogé.

iO. Nos Ministres sont chargés, chacun en ce qui le con-
cerne, de l'exécution du présent arrété.

5 — 3 NOVEMBRE 1960. — Arrété royal relatif & I'examen
de maitre spédal d'éducation physique dans les écoles pri-
maires {Mon, 8-12-1960}.

-

De aankoopcomités zijn belast met het ujtcefenen van alle
ambtshevoegdheden, welke de wet aan het Bestuur der Re-
gistratie en Domeinen of aan de ambtenaren van dat Be-
stuur opdraagt inzake aankoop en onteigening var onroeren-
e goederen voor rekening van openbare instellingen met
rechtspersoonlijkheid.

5. In de mate en onder de voorwaarden door de Minister
van Financién bepaald, kopen de aznkoopcomités de onroe-
rende goederen aan voor rekening van de instellingen waar-
in de Staat een overwegend belang heelt, wanneer deze hen
daartoe ldst geven, of staan ze die instellingen, als deze hen
daarom wverzoeken, bij in de ontelgeningsprocedure.

6. Wanneer de leden van de sankoopcomités en de bij
die comités gedetacheerde ambtenaren optreden voor reke-
ning van de Staat of de ambtsbevoegdheden uitoefenen die
hun door de wet zijn opgedragen, moeten zij tegenover der-
den niet van een bijzondere [astgeving doen blijken.

Zij zijn, evenals de overige ambienaren van het Bestuur
der Registratic en Domeinen, bevoegd tot het verlijden van
de aankoopakten wanneer het goed in het Staatsdomein moet
;worden opgenomen of de wet hun daartoe bevoegdheid ver-
eent.

7. Wanneer een aankoopcomité door een Minister belast
wordt met de aankoop of de onteigening van een onroerend
goed voor rekening van de Staat, houdt die beslissing voor
de voorzitter van het comité opdracht in om, overeenkom-
stig artikel I8 van de wet van 15 mei 1846 op de Rijks-
comptabiliteit, gewijzigd bij de wet van 20 juli 1921, als or-
donnateur de begrotingskredieten betaalbaar te stellen en de
uitgaven namens de betrokken Minister tot het passend be-
loop goed te keuren.

8, Alle vroeger aan de voorzitter van de aankoopcomités
verieende opdrachten tot betaalbaarstelling van begrotings-
kredieten en goedkeuring van uitgaven namens de betrokken
Ministers zijn ingetrokken. )

9, Het koninklijk besluit van 9 juli 1929 betreffende de
verwervingen van onroerende goederen voor rekening van
de Staat, gewijzigd bij het koninklijk besluit van 27 decem-
ber 1930, is opgeheven,

10. Onze Ministers zijn, ieder wat hem betreft, belast met
de uitvoering van dit besluit.

5 — 3 NOVEMBER 1960. — Koninklijk beslui¢ betreffende
het examen van bijzondere leermeester in de lchamelijke
opvoeding aan de lagere scholen (Sthl. 8-12-1960).

4 — AR, 3-11-1960, arl. 9: abroge impl. AR, 27-12-1930,
5 — A.R. 3-11.1980: concemne les sessicns de 1960 et de 1951,

4 — KB, 3-11-1980, ozt 9: impl. oph. K.B, 27-12-1930,
§ ~— K.B. 3-11-1360 : beireft de ziflingen van 1960 en 1961,
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